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PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

EXPEDIENTE
TEEBCS-PES-02/2020

DENUNCIANTE:

Nombre y apellidos

DENUNCIADOS: :
ARNOLDO ALBERTO RENTERIA SANTANA, PEDRO
TRIBUNAL ESTATAL,  JESUS MAGALLON JUAN-QUI Y LUIS ARMANDO DIAZ

ELECTORAL TERCERO INTERESADO:
NO COMPARECIO

MAGISTRADA PONENTE:
SARA FLORES DE LA PENA

PROYECTISTA: ) :
HECTOR GUADALUPE BARENO GARCIA

La Paz, Baja California Sur, a 15 (quince) de febrero de 2021 (dos mil veintiuno).!

Sentencia que declara la existencia de la violacion objeto de la denuncia del
presente procedimiento especial sancionador, atribuible Unicamente al ciudadano
Arnoldo Alberto Renteria Santana, quien funge como Presidente del Comité

Ejecutivo Estatal de ‘I'\)‘ngjrgna en Baja California Sur, con motivo de la denuncia en su

contra, por violencia polii_iba contra las mujeres en razén de género.
Yol

el

"'"! Glosario
Constitgﬁ:ién Federal Constitucién Politica de los Estados Unidos
S Mexicanos
Cong:tlfy'glon Local Constitucién Politica del Estado Libre y Scberano
: ;@” de Baja California Sur
Convencién Americana Convencién Americana Sobre Derechos
Humanos
CNHJ Comision Nacional de Honestidad y Justicia del

partido Morena

Denunciados Arnoldo Alberto Renteria Santana, Pedro Jesus
Magallén Juan-Qui y Luis Armando Diaz

Denunciante Nombre y apellidos

Direccion de Quejas y Denuncias y del
Direccion de Quejas y Denuncias Procedimiento Contencioso Electoral del Instituto
Estatal Electoral de Baja California Sur

Facebook Red Social Facebook
IEEBCS Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur
INE Instituto Nacional Electoral
JDC Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico

Electorales del Ciudadano

Ley General Electoral Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

' En adelante se entiende que todas las fechas se refieren al afio 2021 (dos mil veintiuno), salvo mencién an
contrario.
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Judicial de la Federacién

ELECTORAL
Glosario
Ley General de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral
Ley de Medios Local Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral para el estado de Baja California
Sur :
Ley Electoral Local Ley Electoral del Estado de Baja California Sur
Los Cabos Municipio de Los Cabos, Baja California Sur
MORENA Partido Politico MORENA ,
PES Procedimiento Especial Sancionador
PT Partido del Trabajo
RNPS Registro Nacional de Personas Sancionadas en
Materia de Violencia Politica contra las Mujeres
en Razdn de Género \
Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Sentencia o resolucién Se utiliza indistintamente el término sentencia o \

resolucion para referirse a una determinacion
dictada por el Tribunal Estatal Electoral de Baja
California Sur, para concluir un proceso o
procedimiento.

TEEBCS Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur

‘\:[;IE’CMRG Violencia Politica contra las Mujeres en Razoén de
/ Género
~ | 1. ANTECEDENTES
A) Proceso Local Electoral 2020 — 2021

1. Inicio. EI 01 (uno) de diciembre de 2020 (dos mil veinte), el Consejo General
del IEEBCS, llevé a cabo sesion en la que declaré el inicio del Proceso
Electoral local 2020 — 2021, en el que se habran de renovar la Gubernatura,
Diputaciones del Congreso del Estado y la integracion de Ayuntamientos de
esta Entidad Federativa.

2. Precampainia. El 23 (veintitrés)' de diciembre de 2020 (dos mil veinte), se di
inicio la etapa de precamparias dentro del Proceso Electoral local 2020-202
en el Estado de Baja California Sur, el cual tiene como fecha de conclusion el

dia 31 (treinta y uno) de enero de 2021 (dos mil veintiuno).

3. Intercampafia. Para el Proceso Electoral Local 2020 — 2021, el periodo de

intercampania dio inicio el 1 (uno) de febrero y concluye el proximo 3 (tres) de
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B) Substanciacién ante la Direccién de Quejas y Denuncias

1. Denuncia. El 28 (veintiocho) de enero, la ciudadana Nombre y apellidos

] interpuso denuncia por violencia en materia politica de género ante
la oficialia de partes comun del INE, por la probable responsabilidad de
hechos constitutivos de violencia politica en razén de género en su contr ,
sefialando para tales efectos a los ciudadanos Arnoldo Alberto Renteri

Santana, Pedro Jests Magallén Juan-Qui y Luis Armando Diaz, asi como a

quien o quienes también resultaren responsables.

2. Recepcion por INE. En fecha 28 (veintiocho) de enero, la Unidad Técnica de

los Contencioso Electoral del INE recibid la denuncia presentada por la

ciudadana formando en consecuencia el expediente
UT/SCG/CA/JACG/CG/59/2021 y determinando incompetencia por lo que

ordend la remision al IEEBCS para la atencién correspondiente, al no tratarse
de una conducta cuya denuncia correspondiera conocer a la autoridad

nacional electoral y a la Sala Especializada del TEPJF.

3. Recepcidn por pg?ﬁe del IEEBCS. La Direcciéon de Quejas y Denuncias tuvo
conocimiento de’ forma preliminar de la denuncia en cuestién, a través del

\
\\
\
B(\
\
A
correo electronico signado por la ciudadana Pérez Garcia Andrea Jatzibe: :
o ATAR

I de fecha 29 (veintinueve) de enero de 2021 (dos mil

veintiuno), mec'liiinte el cual se hacia de su conocimiento el contenido del
acuerdo de antecedentes UT/SCG/CA/JACG/59/2921, donde se ordend la
remisién al IEEBCS del escrito de queja suscrito por la ciudadana

y apellidos ; no obstante, posteriormente se le hicieron llegar las

constancias fisicas. =

4. Acuerdo de reserva. En fecha 02 (dos) de febrero, la Direccién de Quejas y
Denuncias emitié acuerdo donde se reservo la admisién o desechamiento d
la denuncia en cuestion, hasta en tanto se realizaran diligencias
certificaciones que al efecto se solicitaban y se contara con la documentacié
necesaria para la integracion del expediente; aunado a ello, se ordené dict

medidas de proteccién a fin de salvaguardar la materia del asunto ahora en
analisis.

5. Acuerdo de admision. El 5 (cinco) de febrero, la Direccién de Quejas y

? Articulo 79, parrafo segundo, inciso a) de la Ley Electoral Local y Resolucion INE/CG289/2020, en relacién con el

Decreto 2173, articulos 36, fraccién |, parrafo 3 de la Constitucién Local: 103 y 121, parrafos primero y tercero de la
<J referida Ley.
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ELECTORAL
Denuncias emitié acuerdo de admision y ordeno emplazar a los denunciados,

sefalandose fecha para la audiencia de pruebas y alegatos.
C) Tramite ante el TEEBCS

1. Recepcion del expediente. En fecha 10 (diez) de febrero, se recibié en la
oficialia de partes de este TEEBCS el oficio IEEBCS-DQDPCE-064-2021,
mediante el cual la Direccién de Quejas y Denuncias remitid el expediente
IEEBCS-SE-QD-ESP-08-2021.

2. Turno. El 11 (once) de febrero, fue registrado el expediente con clave
TEEBCS-PES-02/2021, siendo turnado a la ponencia de la Magistrada Sara

Flores de la Pefia, para efectos de su conocimiento.

3. Radicacién, admisién y cierre. El 12 (doce) de febrero, se radicé el presente

expediente en la ponencia antes mencionada, se tuvo por admitido al cumplir
con los requisitos legales y, al encontrarse debidamente integrado, se declaro
el correspondiente cierre de instruccién: en consecuencia, se ordend dictar
sentencia que en derecho corresponda, misma que se procede a emitir bajo
los siguientes puntos de:

[N ]

IL.’RAZONES Y FUNDAMENTOS
PRIMERO.- Este érgano j_u?isqjiccional en materia electoral es competente para
conocer y resolver el preﬁent% asunto, por tratarse de la denuncia de hechos que

impactan en el territorio d"éuest; entidad federativa y en el proceso local electoral.

En esa virtud, al ser el TEEBCS el 6rgano especializado para resolver las

controversias que se presenten dentro de la entidad federativa, en materia elec

y, al estar las cuestiones en estudio, como se mencioné en el parrafo anterior,
relacionadas con la materia relativa, es que, conforme con los articulos gue se
detallarén, este 6rgano jurisdiccional cuenta con la jurisdiccion y competencia para
analizar el presente asunto.

En tal virtud, con fundamento en lo dispuesto en:

a) Constitucién Federal: articulos 116, fraccion IV, inciso [);3

b) Constitucién local: articulos 36, base V,* y 36 BIS:5

% Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no
podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacién, ni depositarse el legislativo en un
solo individuo. Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de ellos, con
sujecion a las siguientes normas: ... IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que: ... ) Se
establezca un sistema de medios de impugnacion para que todos los actos y resoluciones electorales se sujeten
invariablemente al principio de legalidad. Igualmente, que se sefialen los supuestos y las reglas para la realizacion,
en los ambitos administrativo y jurisdiccional, de recuentos totales o parciales de votacion; ...

Pagina 4 de 50



00341

TEEBCS-PES-02/2021

c) Ley Electoral local: articulos 28, 30, fraccion I,7 2958 y 297;°
d) Ley de Medios local: articulos 10, fraccion V;0 y

e) Reglamento interno: articulos 3,'" 4,2 5, fracciones V y X,"%y 13, fraccion
|.14

SEGUNDO. Causas de improcedencia

Las causas de improcedencia deben analizarse previamente, ya sea a peticion de
parte o de oficio, ya que en caso de configurarse alguna, no podria emitirse
resolucion sobre el fondo de la controversia planteada, por existir un obstaculo
procesal para su debida conformacioén.

Por ello, se considera que su analisis es preferente al tratarse de una cuestiéon de
orden publico y de interés general.

Por tanto, las causas de improcedencia y sobreseimiento deberan ser manifiestas e

indubitables, es decir, deben advertirse de forma clara, ya sea del escrito de

4 Articulo 36.- La soberania del Estado reside esencial y originalmente en el pueblo Sudcaliforniano, quien lo ejerce
por medio de los poderes constiﬁ)i&dos en los términos de esta Ley fundamental. La renovacion de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo, asi comd-ﬁle los Ayuntamientos, se realizara mediante elecciones libres, auténticas y
periddicas, conforme a las siguier'ikt‘%ﬁs bases: ... V.- Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de
los actos y resoluciones e[ectorqlgsf se establecera un sistema de medios de impugnacion en los términos que
sefialen esta Constitucion y la Ley”gorrespondiente. Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de los
procesos electorales. .. ‘

® Articulo 36 BIS. - El Tribunal Esfatal Electoral es el organo jurisdiccional especializado en materia electoral
Estado y gozara de autonomig.técnica y de gestién en su funcionamiento e independencia en sus decisiones. Estara
integrado por Tres Magistrados. e actuaran en forma colegiada y permaneceran en su encargo durante siete afios:
cumpliran sus funciones bald..‘%n&iirincipios de certeza, imparcialidad, objetividad, legalidad y probidad... La -
organizacion y competencia delTribunal Estatal Electoral sera fijada por la ley.

& Articulo 28.- El Tribunal Estatal Electoral es el organo jurisdiccional especializado en materia electoral en el Estado
y gozara de autonomia técnica y de gestion en su funcionamiento e independencia en sus decisiones. Esta
integrado por Tres Magistrados que actuaran en forma colegiada y deberan cumplir sus funciones bajo los principibs
de certeza, imparcialidad, objetividad, legalidad y probidad...

” Articulo 30.- El Tribunal Estatal Electoral tendra las siguientes atribuciones: I. Conocer y resolver de los asuntos |de
su competencia, interpuestos de conformidad a la presente Ley;...

8 Articulo 295.- Sera competente para resolver sobre el procedimiento especial sancionador referido en el articilo
anterior, el Tribunal Electoral.

® Articulo 297.- Las sentencias que resuelvan el procedimiento especial sancionador podran tener los efectos
siguientes: a) Declarar la inexistencia de la violacién objeto de la queja o denuncia y, en su caso, revocar las medidas
cautelares que se hubieren impuesto, o b) Imponer las sanciones que resulten procedentes en términos de lo
dispuesto en esta Ley.

1 Articulo 10.- Para garantizar la legalidad de los actos, resoluciones, y resultados electorales, se podran interponer
ante el Instituto Estatal Electoral o el Tribunal Estatal Electoral segln corresponda, los siguientes medios de
impugnacioén:... V. Procedimiento Especial Sancionador.

"' Articulo 3.- El Tribunal Estatal Electoral es el organo jurisdiccional especializado en materia electoral en el Estado y
gozara de autonomia técnica y de gestion en su funcionamiento e independencia en sus decisiones. Corresponde a
la Presidencia y al Pleno cuidar del debido cumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente reglamento,
asi como las contenidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Constitucion Politica del
Estado de Baja California Sur, Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Ley Electoral del Estado
de Baja California Sur y Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral para el Estado de Baja
California Sur

12 Articulo 4.- Los Magistrados actuaran en forma colegiada y deberan cumplir sus funciones de justicia electoral bajo
los principios de certeza, imparcialidad, objetividad, legalidad, probidad, profesionalismo, responsabilidad y respeto a
los derechos humanos. Los magistrados electorales seran electos en forma escalonada en términos de lo sefialado
por el Articulo 36 BIS, parrafo tercero de la Constitucion

'3 Articulo 5.- Los Magistrados tendran las siguientes atribuciones: ... V.- Formular y someter al Pleno los proyectos
de resolucién de expedientes que le sean turnados; ... X.- Substanciar, bajo su méas estricta responsabilidad, los
medios de impugnacion que se sometan a su conocimiento, asi como los demas asuntos de su competencia; ...

' Articulo 13.- El pleno del Tribunal Estatal Electoral tendra las siguientes atribuciones: |.- Conocer y resolver los
medios de impugnacion, previstos en la Ley de Medios y en la Constitucién, asi como de los asuntos que via
reencauzamiento nos haga llegar el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:; ...
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~ELECTORAL

demanda, de los documentos que a la misma se adjunten o de las demas
constancias que obren en autos.

En el caso, la probable responsable, al dar contestacién al emplazamiento formulado
no hace valer causas de improcedencia o sobreseimiento y esta autoridad no
advierte que se actualice alguna, por lo que resulta procedente analizar la materia de
fondo del procedimiento en que se actua.

TERCERO. Defensas planteadas por los denunciados ’\

Previo al estudio de fondo del asunto en cuestion, se procedera al analisis de las
defensas de los denunciados consistentes en violaciones al procedimiento, las
cuales se hacen consistir en la indebida citacion a diligencia, consistente en la
audiencia de pruebas y alegatos.

a. Planteamiento

Lo anterior, al sefialarse que fueron llamados a la audiencia de pruebas y alegados,

el dia 06 (seis).de febrero, sin otorgarles el plazo de tres dias completos de
\

anticipacién para ceie__ acion de una diligencia que sefiala el articulo 460 de la Ley

General Electoral, en ﬁq arte genérica sobre los Procedimientos Sancionadores.

: ic
Ya que, sefialan, depro aberse diferido la audiencia de pruebas y alegatos para el

dia 10 (diez) de febr 0, y no celebrarse el 09 (nueve) de febrero a las 12:30 (doce

. as L ——

horas con treinta ifiih\ités); puesto que, la notificacion se realizé en el transcurso del

<ot am————

06 (seis) de febrerd‘, y al estar sefialados en dias los plazos, debieron computarse

como dias completos y no en horas, es decir, dias de 24 (veinticuatro) horas.

b. Estudio

Por cuanto hace a las defensas planteadas por los denunciados consistentes en o
sefialado en el inciso anterior debe considerarse por infundada: toda vez que, S

parte de una errénea aplicacion de la normatividad para el PES.

En_primer lugar, resulta aplicable en este procedimiento el principio general del

derecho que reza: “la ley especial deroga a la general’.

En ese sentido, la disposicién aplicable al presente asunto es el articulo 471.7 de la
Ley General Electoral, armonizada con la jurisprudencia 27/2009, de rubro:
AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. EL PLAZO PARA CELEBRARLA SE DEBE COMPUTAR A
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PARTIR DEL EMPLAZAMIENTO.5

Lo anterior da como resultado que el plazo para la celebracién de la audiencia de |

pruebas y alegatos en el PES, debera de empezar a computar a partir del

emplazamiento.

En esa virtud, si los denunciados fueron emplazados el dia 06 (seis) de febrero a las \
11:30 (once horas con treinta minutos); 11:45 (once horas con cuarenta y cinco
minutos); y 12:50 (doce horas con cincuenta minutos), respectivamente, y la
celebracion de la audiencia estaba programada con anterioridad, en el acuerdo a
notificar, para el dia 09 (nueve) de febrero a las 12:30 (doce horas con treinta
minutos), se entiende que la autoridad otorgo el tiempo prudente para la celebracion

de la audiencia y, en consecuencia, la notificacién se encontraba en tiempo.

En ese sentido, al estar sefialado en horas el plazo para la celebracién de la

audiencia ésta debe de computarse de momento a momento, reiterando esta
2N

L & - i \\ = \"J . r
cuestion, el mismao aﬁ1,pulo que argumenta a su favor los denunciados, articulo 460,

parrafo 11, parte mmﬁal

f_“jj
sl ;

c. Conclusién’ /

&

En conclusion, sus; derechos al debido proceso no se encuentran transgredidos

porque se les notifico dentro del plazo requerido y suficiente para poder preparar sus

defensas y excepciones para el procedimiento gue nos ocupa.

CUARTO. Planteamientos de la denuncia y defensas

1. Hechos denunciados. lLa ciudadana Nombre y apellidos

. - <. .0 de denuncia,
manifestd la comisién de violencia politica por razones de género en su
perjuicio, por manifestaciones realizadas por los ciudadanos Arnoldo Alberto
Renteria Santana, Presidente del Comité Ejecutivo Estatal de Morena en Baja
California Sur; Pedro Jests Magallén Juan-Qui, Vocero del Comité Ejecutivo
Estatal de Morena en Baja California Sur; y Luis Armando Diaz, Comisionado
Politico Nacional del PT en Baja California Sur.

Expresiones las anteriores que se encuentran en el escrito de denuncia y que
en obvio de repeticiones se tienen como si a la letra se insertasen, sin dejar

pasar que también seran expuestas al estudiar el fondo.

2. Contestacion de la denuncia. Con el fin de desvirtuar las imputaciones

15https:llwww.te.gob.mx;’iUSF_Eappltesisjur.Eu-‘.px?ic:itesis=27/2009<‘?x’tpoBusqued‘=.:1=S<‘£‘sWDn:i=sancionad0r,cuarenta,y,oc
ho,horas
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formuladas por la denunciante, los denunciados expresaron sus defensas a
través de los escritos de contestacién, que se tienen como si a la letra se

insertasen y que seran consideradas al momento de analizar el fondo de este
asunto.

3. Medios de pruebas aportados. La parte denunciante y los denunciados
ofrecieron medios de prueba tendentes a sostener sus afirmaciones, las
cuales fueron admitidas por la Direccién de Quejas y Denuncias, las que se

enlistan a continuacion:
a) Pruebas ofrecidas por la denunciante

i. Documental publica. Consistente en copia certificada de constancia de
mayoria de la planilla para integrar el ayuntamiento de Los Cabos.
expedida a los 4 (cuatro) dias del mes de julio de 2018 (dos mil dieciocho),
por el IEEBCS.

ii. Documental privada. Consistente en copia simple de la manifestacion de

intencion de reelegirse de la denunciada, presentada ante el IEEBCS.

iii. Documehfa-] publica. Consistente en la resolucién IEEBCS-CG001-
ENERO:2021, de fecha 02 (dos) de enero de 2021 (dos mil veintiuno) que

incluye”el convenio de coalicion electoral celebrado entre los pa

™o ryta §

politicos A4cionales MORENA y PT 16

JiAL

iv. Técnicas. Consistentes en las notas periodisticas alojadas en las

siguientes paginas de internet;

o Tribuna de Los Cabos, Un hombre a la candidatura de la Coalicién de L
Cabos; Renteria, 23 de diciembre de 2020, consultado de la siguiente
liga:

Péagina de Internet

o BCS Noticias, Los Cabos no es negociable: el candidato tiene que ser un
hombre: PT a IR 7 de enero de 2021, consultado de la

SIRHIEE 010

o Tribuna de La Paz, Morena no ha definido qué género disputara las

'® Con la finalidad de postular a la candidata o candidato a la gubernatura del estado de Baja California Sur, asi como
la coalicion electoral total con respecto a las candidatas y candidatos que se postularan en las presidencias
municipales y la integracion de sus respectivos ayuntamientos, asi como en los distritos locales al Congreso del
Estado de Baja California Sur por el principio de mayoria relativa, todos para el proceso de Baja California Sur por el
principio de mayoria relativa, todos para el proceso electoral ordinario constitucional 2020-2021 para el Estado de
Baja California Sur.
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alcaldias en BCS, 8 de enero de 2021, consultado en la siguiente liga: ’w

\@ JK
/
/
o BCS Noticias, Morena contra la pared. La alianza con el PT seqguira si

Ernesto lbarra es candidato en Los Cabos, 22 de enero de 2021, V

consulado do la_siguiente lga

o Peninsular Digital, seguira el PT aliado con Morena solo si Ibarra es el
candidato, 21 de enero de 2021, consultado de la siguiente liga:

Pagina de Internet

.

o BCS'Npoticias, alcaldesa me quiere involucrar en algo innecesario: en Los
Cabos vai:-.fj'b'mbre: Victor Castro, 26 de enero de 2021, consultado de la

agina de Internet

o BCS N;_Qtici’é\é. Segun lider de Morena, la gente prefiere a candidatos
ean:jéS Cabos; a mujeres en La Paz, 10 de enero de 2021,

FUKAL B ;
consultado en la siguiente liga: DRI o

o BCS Noticias. Una mujer en Los Cabos tiene 13% de probabilidad
ganas con Morena; un hombre 40%: Lider, 12 de enero de 202

consultado de la siguiente liga: R CILCHS

v. Técnicas. Consistentes en contenidos alojados en la red social

denominada Facebook, a saber:

o Pagina oficial de Facebook de Alberto Renteria Santana, 9 de enero de
2021, consultado de la siguiente liga:

Pagina de Facebook
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o Pagina oficial de Facebook de Alberto Renteria Santana, 9 de enero de
2021, consultado de la siguiente liga:

Pagina de Facebook

o Pagina oficial de Facebook de Alberto Renteria Santana, 13 de enero de \

2021, consultado de la siguiente liga:

Pagina de Facebook

=

vi. Técnicas. Consistentes en videos alojados en las siguientes ligas de

internet, particularmente respecto de las transcripciones realizadas en el

apartado de hechos de esta denuncia:

o Ejecutivos y Noticias BCS, Transmisién en vivo, 2 de enero de 2021,
minuto [7:00], consultado de la siguiente liga:

P&gina de Internet

o Diario El indeﬁ;}endiente, #En vivo NOTICIERO, 13 DE ENERO DE 202
liga:

minuto 2400, consultado de la siguiente

Péagina de Internet

o Alejandra Estrada Obregén, trasmision en vivo 14 de enero de 20 1
liga:

minuto 14:00, consultado en la siguiente

Pagina de Internet

o Morena Baja California Sur, conferencia de prensa Morena BCS, 14 de
enero de 2021, minuto 31:00, consultado de la siguiente liga:

Pagina de Internet

o Radiante FM. No te pierdas la entrevista de hoy en # VotoYVeto co
Alberto Renteria Santana, Dirigente Estatal de Morena, 20 de enero d
2021, minuto 39:00, consultado el 24 de enero de la pagina de Facebo

de Radiante FM de San José del Cabo en la siguiente liga:

Pagina de Internet

o La Prensa BCS. Entrevista con Alberto Renteria Santana Dirigente Estatal
de Morena en BCS, 23 de enero de 2021, minuto 12:00, consultado el 24

Pagina 10 de 50


User
Cuadro de texto
Página de Facebook

User
Cuadro de texto

User
Cuadro de texto
Página de Facebook

User
Cuadro de texto

User
Cuadro de texto
Página de Internet

User
Cuadro de texto

User
Cuadro de texto
Página de Internet

User
Cuadro de texto

User
Cuadro de texto
Página de Internet

User
Cuadro de texto

User
Cuadro de texto
Página de Internet

User
Cuadro de texto

User
Cuadro de texto
Página de Internet


~-00323

TEEBCS-PES-02/2021

de enero de la pagina de Facebook de FVNoticias de la siguiente liga:

Péagina de Internet

vii. Presuncional Legal y Humana. En todo lo que favorezca a la denunciante

consistente en los razonamientos logico-juridicos que realice la autoridad.

viii. Instrumental de actuaciones. Consistente en todas y cada una d las

constancias que integran el expediente y que favorezcan a la denunciante.
4. Pruebas ofrecidas por los denunciados
a. Pedro Jesus Magallén Juan-Qui

i. Documental piblica consistente en el escrito de denuncia
presentada en contra de la quejosa, a la que le correspondié el
nimero de expediente CNHJ-BCS-386/19.

b. Arnoldg_ﬁ berto Renteria Santana

i Documenta[\pubhca consistente en convocatoria expedida el dia

de enero de‘2021 emitida por el Consejo Ejecutivo Nacional de
Morena- para Ia eleccion de candidaturas para diputados al congreso
Iocai a"'eleglrse por el principio de mayoria relativa y representacion
proporei
popular directa y, en su caso, miembros de alcaldias y consejerias

lonalf'aS| como a miembros de los ayuntamientos de eleccic¢

para los procesos electorales 2020-2021.

ii. Presuncional, en su triple aspecto, legal, humana y légica en
todo lo que le favorezca a sus intereses.

lii. Instrumental de actuaciones consistente en las actuaciones del

expediente en que se actua.

c. Luis Armando Diaz

i. Instrumental de actuaciones consistente en todas y cada una de

las actuaciones que se hagan para el caso y que le beneficien.

ii. Presuncional, en su doble aspecto, legal y humana consistentg

en todo y cada uno de los hechos y agravios expresados.

QUINTO. Estudio de fondo

La controversia en el presente asunto se concentra en determinar si los denunciados

o alguno de ellos es responsable por haber realizado expresiones que configuran
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VPCMRG.

a. Planteamiento de la controversia

La denunciante [SpRERRITE -

I <n su escrito de denuncia manifiesta la comisién de violencia politica en
razén de género en su perjuicio, por virtud de las manifestaciones realizadas por los
ciudadanos Arnoldo Alberto Renteria Santana, Presidente del Comité Ejecutivo
Estatal de Morena en Baja California Sur: Pedro Jes(s Magallén Juan-Qui, Vocero
del Comité Ejecutivo Estatal de Morena en Baja California Sur; y Luis Armando Diaz,
Comisionado Politico Nacional del PT en Baja California Suir.

En oposicion a lo anterior, los denunciados sefalan, respectivamente, no tratarse de
manifestaciones individualizadas; referirse a informacion que ya habia salido a la luz
publica (a través de los medios electrénicos, redes sociales, prensa y radio); y/o no

haber realizado algunas de las afirmaciones con la interpretacion que se les sefialan.

Aunado a lo anterior, los denunciados agregan, que se ha violado derechos

procesales, especificamente, en cuanto al término para celebrar la audiencia de
,-L:'uu. '*:—-.)
pruebas y alegatos, cue_’_st;_iég que fue analizada en el considerado tercero infra.

151

b. Hechos no contrqf\i_ehidos

)
F,

De las pruebas aportad_as“"y desahogadas por la autoridad administrativa electora)/

se advierte lo siguiente; .. ,

¥

i. La calidad de la denunciante como S GGG

ii.La presentacion de una queja en contra de la denunciante por la presunt
comision de infracciones al Estatuto del partido politico MORENA:

iii. EI procedimiento que diera origen al expediente CNHJ-BCS-386/19, derivado
de la denuncia sefialada en el punto anterior;

iv.La sancién que le fue impuesta en el procedimiento iniciado por la queja
presentada ante la CNHJ de Morena, sefialada en los dos puntos anterioras,
la cual fue consistente en la suspensién de sus derechos politicos durant

un periodo de 6 (seis) meses;

v. La resoluci6n, de fecha 13 (trece) de noviembre de 2020 (dos mil veinte), que
dicté este TEEBCS en el expediente TEE-BCS-JDC-207/2020,"7 en la cual
se ordend revocar la resolucion recaida al expediente CNHJ-BCS-386/19,

donde se habia determinado la suspensién de los derechos politicos de la

7 Disponible en https://drive.google.com/file/d/1 HWVJUXLIhQYHLIMIaw7WThjic FO9C/view
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denunciante.

vi.La manifestacion realizada por la ahora denunciante el 18 (dieciocho) de

diciembre de 2020 (dos mil veinte) ante el IEEBCS de la intencién de ser 1

reciegida para el cargo de [EEIENEEGEG |

vii. La solicitud de registro de Convenio de Coalicién entre los partidos politicos

Morena y del Trabajo, realizada el 23 (veintitrés) de diciembre de 2020 (dos
mil veinte).

viii. La resolucion del Consejo General del IEEBCS respecto de la solicitud del
Convenio, identificada con el numeral IEEBCS-CGO001-ENERO-2021.18
realizada el 02 (dos) de enero.

ix.La asistencia de la denunciante, el 04 (cuatro) de enero a una reunién d
trabajo a las 10:00 horas, convocada por el Diputado Humberto Arge
Cordero, en su calidad de presidente de la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica del H. Congreso del Estado de Baja California Sur,
relativo al veto del titular del Ejecutivo del Estado, respecto de la Ley d
Inér%’am Presupuesto de Egresos.

2. |\E\
x.La p—td%mg on, en fecha 08 (ocho) de enero, de un JDC por parte de la

i

demagnldﬁnt' para impugnar el convenio de Coalicion entre los partidos
poliﬁéé/stFIORENA y PT por no haberse establecido de forma clara el

metqc;ip;qr.;,e&este altimo seguiria para la seleccion de la candidatura para la

préisidericia municipal de Los Cabos.

xi. El acuerdo emitido por la Direccidn de Quejas y Denuncias, el 13 (trece) de
enero, donde se ordené emplazar a la denunciante en el juicio gue se
radicaria en el TEEBCS con el expediente TEEBCS-PES-001/2021, por la

reunidn de trabajo sefialada en punto ix anterior.

xii.La resolucién del TEEBCS, en fecha 24 (veinticuatro) de enero, con relacion
al expediente TEEBCS-PES-001/2021,' donde se determiné por
unanimidad la inexistencia de violaciones objeto de la denuncia del PE

iniciado en contra de la denunciante.

xiii.La existencia de las notas, publicaciones en Facebook y entrevistas en

medios de comunicacion no se controvierte.

'¢ Disponible en https://www.ieebcs.org.mx/documentos/acuerdos/IEEBCS-CG001-ENERO-2021 .pdf

' Disponible en hitps:/drive.google.com/file/d/1Nwk3bzu1L02pC8v18AFax tQBYHEeHW/view
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c. Marco juridico

Naturaleza del Procedimiento Especial Sancionador en casos de Violencia

Politica contra las Mujeres en Razén de Género \

La VPCMRG se ha regulado recientemente en el ambito nacional a partir de la l
reforma a ocho leyes secundarias®® con el objetivo de introducir los parametros
para tratar este tipo de violencia.

Entre los cambios méas trascendentales, se encuentra el establecimiento de la
definicion de VPCMRG, en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia, en los siguientes términos:
ARTICULO 20 Bis.- La violencia politica contra las mujeres en razén de
género: es toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos

de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de lo
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al plen
efercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el lib
desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad d
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose d
precandidgfuras, candidaturas, funciones o cargos plblicos del mismo tipo.

by,
Al
al =

Se entenderaque las acciones u omisiones se basan en elementos de
género, cuando, sé dirijan a una mujer por su condicién de mujer; le afecten
desproporcionadé. ente o tengan un impacto diferenciado en ella.

-

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en
esta Ley y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por
Superiores jerarqujcos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos
politicos, militan simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas
o candidatos’postulados por los partidos politicos o representantes de los
mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un
grupo de personas particulares.

Asimismo, en la Ley General Electoral se previo que la via para tramitar y
resolver las quejas en materia de este tipo de violencia, es el PES, por lo que las, /)

leyes electorales locales deberan regular este procedimiento para los casos d /
VPCMRG.?!

Es decir, las quejas o denuncias por VPCMRG, se sustanciaran a través del
PES.2

De igual manera, se precisé que la VPCMRG puede darse dentro del proceso

electoral o fuera de los procesos electorales, constituyendo una infraccion a la

% Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; Ley General
de Partidos Politicos; Ley General en Materia de Delitos Electorales; Ley Organica de la Fiscalia General de la
Replblica; Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; y, Ley General de Responsabilidades Administrativas.
21 Articulo 440, numeral 3.

22 Articulo 442, numeral 2, parrafo segundo.
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Ley General Electoral, y cuyas manifestaciones se dan, entre otras, a través de
las siguientes conductas:

a) Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacion o afiliacion 1
politica; i

b) Ocultar informacion a las mujeres, con el objetivo de impedir la toma de
decisiones y el desarrollo de sus funciones y actividades:

c) Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o

candidaturas, o informacion relacionada con ésta, con la finalida
impedir la participacion de las mujeres;
d) Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de eleccion

popular, informacién falsa, incompleta o imprecisa, para impedir su
registro;

e) Obstaculizar la precampafia o campafia politica de las mujeres,
impidiendo que la competencia electoral se desarrolle en condiciones d
igualdad, y

f) Cualquier otra accién que lesione o darie la dignidad, integridad o libertad
de las mul,e;ges en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales.2

AN
Al margen de lo arﬁlanor la Sala Superior ha determinado los elementos que
diferencian a la VPCMRG en la jurisprudencia 21/2018, previendo que, quien
juzga debe anallzarz& en el acto u omision denunciados concurren los siguientes

elementos: s

I. Sucede ‘éﬁbel marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien
en el ejercicio de un cargo publico;

ii. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de

personas,

iii. Es simbolico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual v/
psicologico;
iv. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, go e,_,"'
y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y |
v. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por se
mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. Afecta
desproporcionadamente a las mujeres. En ese sentido, las expresiones
que se den en el contexto de un debate politico en el marco de un

proceso electoral, que retinan todos los elementos anteriores, constituyen

23 Articulo 442 Bis.
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violencia politica contra las mujeres por razones de género.24

Tales elementos coinciden con la definicion instalada en el articulo 20 Bis de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, por lo que,
se entiende que al momento de analizar las quejas o denuncias que se ’
presenten con motivo de este tipo de violencia, dichos elementos deben

concurrir para estar en posibilidad de sancionar a la persona denunciada.

Ademas de lo anterior, los casos en que se involucran derechos politicos de las

mujeres, maxime en aquellos casos en que pueden verse menoscabados po
virtud de violencia politica en razén de género, las autoridades tienen obligacion
de juzgar con perspectiva de género.

Lo anterior obedece a que, a toda mujer debe garantizarse el reconocimient
goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos, entre ellos, lgs
concernientes a sus derechos politicos, para acceder en igualdad d
condiciones a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos
publicos, incluyehg:g_ la toma de decisiones.

Asi, toda vez que"“‘g_,,_z el presente asunto se denuncia la posible comision de
VPCMRG, el TEEBC,S es consiente que la obligacion de juzgar con perspectiva
de género exige a’ﬁ quienes imparten justicia que actlen remediando los
potenciales efectos_ldiscriminatorios que el ordenamiento juridico y las practicas
institucionales q\uﬁe‘ "ﬁﬁeden tener en detrimento de las personas, principalmente

de las mujeres.2>

2 Jurisprudencia 21/2018. “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO". Disponible en
https:f/www.te.qob.mx/lUSEapp/tesisiur.aspx'?idtesis=21:'2018&tpoBusqueda=8&sWord=vioIencia,pol%c3%adtica.3n,
raz%c3%b3n,de,g%c3%a9nero i ot
 Véase la Tesis: 1a. XXVII2017 (10a.). JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO/
APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION. De acuerdo con la doctrina de |
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sobre el tema, la perspectiva de género constituye una
categoria analitica -concepto- que acoge las metodologias y mecanismos destinados al estudio de las construccioq.és
culturales y sociales entendidas como propias para hombres y mujeres, es decir, lo que histérica, social y
culturalmente se ha entendido como "lo femenino" y "lo masculino". En estos términos, la obligacion de las y [los
operadores de justicia de juzgar con perspectiva de género puede resumirse en su deber de impartir justicia sobré la
base del reconocimiento de la particular situacién de desventaja en la cual histéricamente se han encontrado
mujeres -pero que no necesariamente esta presente en cada caso-, como consecuencia de la construccién que
socioculturalmente se ha desarrollado en torno a la posicién y al rol que debieran asumir, como un corolario
inevitable de su sexo. La importancia de este reconocimiento estriba en que de él surgird la posibilidad de que
quienes tengan encomendada la funcion de impartir justicia, puedan identificar las discriminaciones que de derecho o
de hecho pueden sufrir hombres y mujeres, ya sea directa o indirectamente, con motivo de la aplicacién del marco
normativo e institucional mexicano. Dicho de otra manera, la obligacion de juzgar con perspectiva de género exige a
quienes imparten justicia que actien remediando los potenciales efectos discriminatorios que el ordenamiento
juridico y las practicas institucionales pueden tener en detrimento de las personas, principalmente de las mujeres. En
estos términos, el contenido de la obligacién en comento pueden resumirse de la siguiente forma: 1) Aplicabilidad: es
intrinseca a la labor jurisdiccional, de modo que no debe mediar peticién de parte, la cual comprende obligaciones
especificas en casos graves de violencia contra las mujeres, y se refuerza ain mas en el marco de contextos de
violencia contra éstas; y, 2) Metodologia: exige cumplir los seis pasos mencionados en la tesis de jurisprudencia
1a./J. 22/2016 (10a.), de rubro: "ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.", que pueden resumirse en la necesidad de detectar posibles -mas no
necesariamente presentes- situaciones de desequilibrio de poder entre las partes como consecuencia de su género,
seguida de un deber de cuestionar la neutralidad de las pruebas y el marco normativo aplicable, asi como de
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En ese sentido, la SCJN ha establecido que la aplicabilidad de juzgar con
perspectiva de género es intrinseca a la labor jurisdiccional. Por lo que, debe

incluso generarse de manera oficiosa, sin ser necesario que para ello medie
peticion de parte.?8

De igual forma, la presente resolucién también se analiza bajo las obligaciones
convencionales de impartir justicia con perspectiva de género, entre las que
destacan las siguientes:

a) Convencién Interamericana sobre Concesién de los Derechos Civiles a la
Mujer
Articulo 1. Los Estados Americanos convienen en otorgar a la mujer los mismos
derechos civiles de que goza el hombre.

b) Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer
Articulo | Las mujeres tendran derecho a votar en todas las elecciones g
igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.
Articulo Il Las mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos
electivos establecidos por la legislacion nacional, en condiciones de igualdad can
los hombres, sin discriminacién alguna.
Articulo Il Las mujeres tendran derecho a ocupar cargos publicos y a ejerce
todas las fun’c‘riqnes plblicas establecidas por la legislacién nacional, en igualdad
de condiciones E;gn los hombres, sin discriminacion alguna.

|

¢) Convencién sob}e la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW)
Articulo 1 A los/efectos de la presente Convencion, la expresion "discriminacion
contra la mujer" denotara toda distincion, exclusién a restriccion basada en el
sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el

recopilar las pruebas necesarias para visualizar el contexto de violencia o discriminacion, y finalmente resolver los
casos prescindiendo de cualesquiera cargas estereotipadas que resulten en detrimento de mujeres u hombres.

*® Tesis IV.20.A.38 K (10a.). PERSPECTIVA DE GENERO. EL ANALISIS DE LOS ASUNTOS EN LOS QUE
EXISTA ALGUNA PRESUNCION SOBRE LA EXISTENCIA DE CUALQUIER TIPO DE DISCRIMINACION
CONTRA LA MUJER, DEBE REALIZARSE BAJO ESA VIS[(')N, QUE IMPLICA CUESTIONAR LA NEUTRALIDAD
DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD Y LAS NORMAS, ASi COMO DETERMINAR S| EL ENFOQUE JURIDICO
FORMAL RESULTA SUFICIENTE PARA LOGRAR LA IGUALDAD, COMBINANDOLO CON LA APLICACION DE
LOS ESTANDARES MAS ALTOS DE PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS, EN
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 1o. DE LA CONSTITUCION FEDERAL Y LOS TRATADOS INTERNACIONALES
EN LA MATERIA SUSCRITOS POR EL ESTADO MEXICANO. El articulo 10. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prohibe que en las normas juridicas o en la actuacion de las autoridades del Estado, se
propicien desigualdades manifiestas o discriminacién de una persona por razén de género, que resulten atentatorias
de la dignidad humana. Asimismo, el Estado Mexicano, al incorporar a su orden normativo los tratados
internacionales, especificamente los articulos 2, parrafo primero, inciso ¢) y 10 de la Convencion sobre la Eliminacio
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de may
de 1991 y 7 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Muje
"Convencién de Belém do Para", difundida en el sefialado medio el 19 de enero de 1999, se advierte que adquiri6,
entre otros compromisos, los siguientes: a) adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién
contra la mujer, a fin de hacer posible la igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la educacion y, en
particular, para asegurar diferentes derechos, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres; b) establecer la
proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por
conducto de los tribunales nacionales o competentes y de ofras instituciones publicas, la proteccion efectiva de
aquella contra todo acto de discriminacion: c) condenar todas las formas de violencia contra la mujer y adoptar, por
todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia,
implementando diversas acciones concretas, como abstenerse de cualquier accién o practica de violencia en su
contra y velar porque las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de
conformidad con esta obligacién; y, d) actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar ese tipo de
violencia. Por tanto, para cumplir el mandato constitucional, asi como las obligaciones contraidas por nuestro pais en
los instrumentos internacionales sefialados, el analisis de los asuntos en los que exista alguna presuncion sobre la
existencia de cualquier tipo de discriminacion contra la mujer, debe realizarse desde una perspectiva de género, que
implica cuestionar la neutralidad de los actos de autoridad y las normas, a pesar de estar realizados en una actitud
neutral y escritas en un lenguaje "imparcial”, y determinar si el enfoque juridico formal resulta suficiente para lograr la
igualdad. Ademaés, es necesario combinar lo anterior con la aplicacion de los estandares mas altos de proteccién de
los derechos de las personas. Todo ello con el fin de respetar la dignidad humana y hacer efectivos los derechos
humanos de las mujeres.
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reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado
civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Articulo 2 Los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer en
todas sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacién contra Ia mujer vy,
con tal objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si alin no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en
cualquier otra legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la

mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion practica de €
principio;

|
|
|
[
|

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la |
mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

f) Adaptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, p3g
modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituys
discriminacion contra la mujer; ‘
Articulo 3 Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular e
las esferas politica, social, econémica y cultural, todas las medidas apropiada
incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de
mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derecho
humanos vy las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el
hombre.

Articulo 7 Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais v,
en particuIa‘ﬁ""‘ga___l_'antizando, en igualdad de condiciones con los hombres el
derecho a: M\

a) Votar en todé,gfiias elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para
todos los organismgs cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en Ia"fbfmulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucion
de éstas, y ocupar’cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en
todos los planos glibernamentales;

c) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se
ocupen de la vida/pliblica y politica del pais.

d) Convencién Interamericana sobre Concesién de los Derechos Politicos a la
Mujer
Articulo 1. Las Altas Partes Contratantes convienen en que el derecho al voto y
a ser elegido para un cargo nacional no debera negarse o restringirse por,
razones de sexo. g

/
e) Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar ‘.;:J’ia

Violencia contra la Mujer i'

Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio\y
proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Esto

derechos comprenden, entre otros:

J- el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a
participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

Articulo 5. Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles,
politicos, econdémicos, sociales y culturales y contara con la total proteccion de
esos derechos consagrados en los instrumentos regionales e internacionales
sobre derechos humanos. Los Estados Partes reconocen que la violencia contra
la mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.

Articulo 7. Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la
mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
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politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a
cabo lo siguiente:

g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para

asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento,

reparacion del dafio u otros medios de compensacién justos y eficaces, y
Tomando en consideracion lo prescrito por los anteriores instrumentos n
internacionales, es que el Estado mexicano se encuentra obligado a tomar todas las

medidas que sean necesarias para garantizar y promover los derechos de la mujer.

Aunado a lo anterior, debe tenerse en consideracion que los casos que se

encuentren vinculados con VPCMRG deben analizarse bajo un estandar probatorio
flexible.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en cuanto al estandar
de prueba aplicable a los casos donde se denuncie violencia politica en razén de
género, ha considerado que la justicia “no puede ser justificada en aras de meras

formalidades”, en tanto que se debe buscar “un adecuado equilibrio entre Ia justicia

y la seguridad juridica”.

Como ejemplo, en el caso Velazquez vs Honduras, en el parrafo 129, la Corte
preciso, que: “La Corte no puede ignorar la gravedad especial que tiene (...):

obliga a la Corte a a‘licar una valoracion de la prueba que tenga en cuenta este
extremo y que, sin pe'fr‘j:uicio de lo ya dicho, sea capaz de crear la conviccién de Ja
verdad de los hechos;n"afegados”, es decir, aplica un estandar probatorio diverso,

cuando la magnitud de la gravedad de la violacién aludida asi lo amerita.

3

En ese sentido, gl.-t%tgarse de violencia por motivos de género, entre otros asunto
la Corte Interame?idcana de Derechos Humanos, en el caso Algodonero vs México,
en el parrafo 412 precisé: “(que el esclarecimiento de los hechos) no ha sido
producto de la ejecucién mecanica de ciertas formalidades procesales sin que el
Estado busque efectivamente la verdad, éste debe demostrar que ha realizado una

investigaciéon inmediata, exhaustiva, seria e imparcial”; por tanto, la Corte ha,

considerado que resulta legitimo el uso de la prueba circunstancial, los indicios y las
presunciones para fundar una sentencia, “siempre que de ellos puedan inferifse
conclusiones consistentes sobre los hechos”, maxime que en el caso no se trata'\de

una resolucion de fondo.

De ahi que, tratdndose de casos vinculados con actos u omisiones posiblemen
constitutivos de violencia de género, las y los operadores juridicos deben tomar en
cuenta diversos aspectos, tales como: la denuncia efectuada por la victima; la

naturaleza de la violencia alegada; asi como las pruebas directas o indiciarias que
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puedan aportarse para determinar una fuerte probabilidad de los hechos

denunciados y el riesgo de la mujer como victima.

Finalmente, debe quedar asentado que no toda violencia ejercida en contra de una

mujer tiene como motivos cuestiones de género, siendo Unicamente la que se da

por cuestiones estrictamente de género la que ha de sancionarse a través del

presente procedimiento.

De ahi la importancia de determinar en que casos se esta frente a violencia como
parte del desarrollo de la politica y en qué casos si se esta frente a violencia politica

contra una mujer por razones de género, atendiendo a los elementos que se

encuentran en la definicion de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia, asi como en la jurisprudencia 21/2018, cuya relacion se constata

en la siguiente tabla:

Violencia politica contra las mujeres en razén de género

' Elementos conforme a Ia
orudencia 21/2018

Elementos conforme al articulo 20 Bis
de la Ley General de Acceso j

1. Sucede &n’ el-marco del ejercicio de
derechos politico-electorales o bien en el
ejercicio de un cargo publico.

2. Es perpetrado por el Estado o sus
agentes, - ‘por _superiores jerarquicos,
colegas. ‘dé trabajo, partidos politicos o
representahtes de los mismos: medios de

comunicacion 'y sus integrantes, un
particular y/o un grupo de personas.
3. Es simbodlico, verbal, patrimonial,

economico, fisico, sexual y/o psicologico.

4. Tiene por objeto o0 resultado
menoscabar o anular el reconocimiento,
goce Yyl/o ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres.

5. Se basa en elementos de género, es
decir: i. Se dirige a una mujer por ser
mujer, ii. Tiene un impacto diferenciado
en las mujeres; iii. Afecta
desproporcionadamente a las mujeres.
En ese sentido, las expresiones que se
den en el contexto de un debate politico

ARTICULO 20 Bis.- La violencia politica
contra las mujeres en razén de género: es
toda acciébn u omisién, incluida la
tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera
publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el
ejercicio efectivo de los derechos politicos
y electorales de una o varias mujeres, el
acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor
0 actividad, el libre desarrollo de Ila
funcién publica, la toma de decisiones, la
libertad de organizacién, asi como el
acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratandose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos
del mismo tipo. (elementos 1 y 4)

Se entenderd que las acciones u
omisiones se basan en elementos de
género, cuando se dirijan a una mujer por
su condicion de mujer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un
impacto diferenciado en ella. (elemento
5)

Puede manifestarse en cualquiera de lo
tipos de violencia reconocidos en esta
Ley” (elemento 3) y puede ser

@
¢
;

27 ARTICULO 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

. La violencia psicolégica. Es cualquier acto u omisién que dafie la estabilidad psicoldgica, que puede consistir en:
negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones, devaluacion, marginacion, indiferencia,
infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacion y amenazas, las cuales
conllevan a la victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacién de su autoestima e incluso al suicidio;

Il. La violencia fisica.- Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza fisica o algtin tipo de arma u
objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean internas, externas, o ambas;
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___Violencia politica contra las mujeres en razén de género

Elementos conforme a la Elementos conforme al articulo 20 Bis

__jurisprudencia 21/2018 _____de la Ley General de Acceso
en el marco de un proceso electoral, que perpetrada indistintamente por agentes
retinan todos los elementos anteriores, | estatales, por superiores jerarquicos,
constituyen violencia politica contra las | colegas de trabajo, personas dirigentes \
mujeres por razones de género. de partidos politicos, militantes, ‘,
simpatizantes, precandidatas, |

precandidatos, candidatas o candidatos
postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de
comunicaciéon y sus integrantes, por un
particular o por un grupo de personas
particulares. (elemento 2)

De tal suerte que, para acreditar la existencia VPCMRG, sera necesario verificar

que esten presentes los elementos contenidos en las referidas disposiciones.

d. Caso particular

A continuacion, se procedera a analizar si los hechos denunciados por

denunciante, constituyen o no VPCMRG en su perjuicio, perpetrada por Igs
ciudadanos Arnoldo Alberto Renteria Santana, Presidente del Comité Ejecutiio
Estatal de Morena en Baja California Sur; Pedro Jesus Magallén Juan-Qu
Vocero del Comité Ejecutivo Estatal de Morena en Baja California Sur; y Luis
Armando Diaz, Cofnisionado Politico Nacional del PT en Baja California Sur,
atendiendo a los elementos previstos en la Ley General de Acceso de las

Mujeres a una Vi‘da‘_ l}-ibre de Violencia y la jurisprudencia 21/2018.

T T bt it o , :
Por tal virtud, y para efectos de practica juridica se procedera a estudiar de forma
separada la denuncia realizada en contra de cada uno de los presuntos
responsables:

1. Pedro Jesuis Magallén Juan-Qui

a) Hechos relacionados con la conducta constitutiva de VPCMRG

sefaladas por la denunciante G

Del escrito de denuncia se desprende que la denunciante sefiala como conduc

constitutiva de VPCMRG, la obstaculizacién a su derecho de afiliacion politi

[ll. La violencia patrimonial.- Es cualquier acto u omisién que afecta la supervivencia de la victima. Se manifiesta en:

la transformacion, sustraccién, destruccion, retencién o distraccion de objetos, documentos personales, bienes/ y
valores, derechos patrimoniales o recursos econdémicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar lo:
dafios a los bienes comunes o propios de la victima;

IV. Violencia economica.- Es toda accién u omision del Agresor que afecta la supervivencia econémica de la victima.
Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones econdmicas, asi
como la percepcion de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral;

V. La violencia sexual.- Es cualquier acto que degrada o dafa el cuerpo y/o la sexualidad de la Victima y que por
tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que implica la
supremacia masculina sobre la muijer, al denigrarla y concebirla como objeto, y

VI. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o libertad
de las mujeres.
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por virtud de la denuncia presentada por el ciudadano Pedro Jesls Magallon
Juan-Qui, Vocero del Comité Ejecutivo Estatal de Morena en Baja California Sur, 1
ante la CNHJ. \

Denuncia que generé la resolucién dentro del expediente CNHJ-BCS-386/19, y la
cual suspendiera sus derechos politicos por un periodo de 06 (seis) meses,
misma que posteriormente fuera revocada por el TEEBCS a través de la
sentencia dictada dentro del juicio de ciudadania TEE-BCS-JDC-207/2020.

b) Analisis
i. Existencia del acto
Por cuanto hace al acto denunciado debe decirse que su existencia no resulta un

hecho controvertido; ya que, como es posible observar del escrito d

contestacion correspondiente, realizado por el ciudadano Pedro Jess Magalldn
Juan-Qui, Vocero del Comité Ejecutivo Estatal de Morena en Baja California S ;
sélo realiza una precision respecto al dia de la presentacion de la denuncia e
cuestion, no en cuanto a la existencia de la misma.

Asimismo, . 'Se aprecia que las sanciones impuestas a cargo de la ahora

A
\

denundiénfé;: por la CNHJ y el tiempo que duraron suspendidos sus derechos no

resulta _‘ﬁ%,,:hé’_‘ého controvertido.

No obstante, que su conocimiento resulta un hecho notorio®® por haberse

‘ “impugnacién correspondiente ante este TEEBCS, donde fuera

revo a)&é la resolucién de dicha Comision dentro del expediente TEE-BCS-JDC-
207/2020.

Por lo tanto, al haber quedado acreditada la existencia del acto denunciado, se
procede a examinar el acto en cuestion, bajo los supuestos y parametros que se
desprenden del articulo 20 BIS de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.

ii. Examen del acto

Habiendo quedado acreditada la existencia del acto, es necesario proceder a
analizar si éste constituye una conducta constitutiva de VPCMRG, a lo que debe

decirse que no, como se podra observar mas adelante.

“% Aplicacion por analogia, jurisprudencia P./J. 16/2018 (10%). Registro: 2017123. Pleno. Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, libro 55, junio de 2018, tomo I, pag. 10, comun. Rubro: HECHOS NOTORIOS. TIENEN
ESE CARACTER LAS VERSIONES ELECTRONICAS DE LAS SENTENCIAS ALMACENADAS Y CAPTURADAS EN
EL SISTEMA INTEGRAL DE SEGUIMIENTO (SISE).

hitps://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2017123
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o En primer lugar, la conducta imputada al ciudadano Pedro Jestis Magallén Juan-
Qui, consistente en la interposicion de la denuncia ante Ia CNHJ, fue realizada
en el marco de sus derechos como militante de MORENA,?° exponiéndose
hechos que previamente se habian difundido en diversos medios de
comunicacion como se observa en la contestacién de denuncia que realiza en el
presente proceso, asi como en la denuncia realizada ante la CNHJ, la cual

anexoé el mismo denunciado al escrito anteriormente sefalado.

Asi, de los escritos en cuestion se logra observar que la informacién que hizo

conocimiento de la CNHJ, sobre presuntos hechos que podian constituir
infracciones de acuerdo con la normatividad interna de MORENA, los cuales ya
se encontraban en disposicion del dominio publico, puesto que habia sido
expuesta en diversas paginas de la red social Facebook de diversos periodicds

(BCS Noticias, Diario el Independiente, Peninsular Digital).

Lo anterior, sin dejar pasar que dentro del expediente en estudio no se encuentra

algun ofro medio de prueba con lo cual se vincule al denunciado, Pedro JesU
Magalldrr-

tan-Qui, con la intencién de ocasionar un perjuicio mas alla de hacer

N
VI N

del condéim.ierﬁﬁdfge la autoridad de justicia intrapartidaria, CNHJ.
Por lo que, anallza%r de forma diversa esta cuestién, podria llevar a realizar una

condena sin":l;j‘ria prueba plena, transgrediendo con ello el principio de presuncién

de inocencia;® el cual es necesario observar en los procedimientos

o s A PTYA T j —
Lh WA LA LAL /
sancionadores;electorales.®’ ( ;

“CTORAL

o En segundo lugar, el retardo para resolver el procedimiento tramitado ante la
CNHJ, que diera origen al expediente CNHJ-BCS-386/19, ni la condena
consistente en la suspension de los derechos politicos de la ciudadana IR

Rombre y aperidos yooo ____________________JEe

fuese posteriormente revocada por el TEEBCS,® al no haberse valorado

debidamente las pruebas para arribar a tal determinacion, no resulta un

responsabilidad directa del ahora denunciado, ciudadano Pedro Jestis Magallén

Juan-Qui.

Lo anterior resulta asi, porque el dictado de la sentencia y el contenido de ésta
(analisis, valoracion de pruebas, redaccion, efectos, determinaciones, etcétera),

en primer término, sélo son obligacién y responsabilidad del organo jurisdiccional

29 Articulo 47, 53, 54 y 56 de los Estatutos de Morena.
0 Véase la sentencia SUP-JE-43/2019.

" Veéase jurisprudencia 21/2013. Rubro: PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.

%2 Véase sentencia del 13 (trece) de noviembre de 2020 (dos mil veinte), derivada del expediente TEE-BCS-JDC-
207/2020.

https://drive.google.com/file/d/1 HwVJUXLIhQYtLfMIaw7WThijic FO9C/view
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que la emite, en este caso de la CNHJ y no de los sujetos procesales, quienes

solo vierten informacién que ha de ser valorada por el juzgador correspondiente. \

Por lo cual, argumentar alguna cuestién contraria a lo sefialado en el parrafo

anterior, debe ser probado, segin el estandar que el procedimiento

correspondiente solicite.

En caso contrario a lo precedente, podria llevar a realizar una condena sin una
prueba plena, transgrediendo con ello el principio de presuncién de inocencia,

el cual es necesario observar en los procedimientos sancionadores electorales.34
iil. Conclusién

En esa virtud, al no existir algin medio de conviccién con el cual se acredite |a
relacién causa — efecto, entre algun acto desplegado por el ciudadano Pedto
Jesls Magallon Juan-Qui y el retardo para resolver el procedimiento tramitad

ante la CNHJ, que diera origen al expediente CNHJ-BCS-386/19 o la condena
consistente en la suspension de los derechos politicos de la ciudadana ]

Nombre y apellidos Bl Cargo einlo)

puede*:--gggsiderarse que el primero en mencion es responsable de tales

consecuericias facticas y juridicas. \

Esto, sin dejar pasar, como se dijo en el primer punto en analisis, que la O*f
denuncia présentada ante la CNHJ, que diera origen al expediente CNHJ-BCS-
386/19, ,f-uei realizada en el marco de sus derechos como militante de
MORENAR |

2. Luis Armando Diaz

a) Hechos relacionados con la conducta constitutiva de VPCMRG

sefaladas por la denunciante /

o]

Visto el escrito de denuncia se desprende que la denunciante sefiala com

conducta constitutiva de VPCMRG, la exposicion de informacién fals
incompleta e imprecisa que ha generado la obstaculizacién de la precampania
politica de las mujeres, impidiendo que la competencia electoral se desarrolle en
condiciones de igualdad, por virtud de la nota periodistica publicada en el
periodico digital BCS Noticias, en la cual se entrevistara al ciudadano Luis

Armando Diaz, y donde se sefialé:3

% Citado anteriormente, ver nota 24.

3 Citado anteriormente, ver nota 25.

% Articulo 47, 53, 54 y 56 de los

% Para efectos de practica juridica citaremos el extracto citado por la denunciante, con independencia de que se
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[...]

Dice (el convenio) que en Los Cabos tanto para Morena como para el PT tiene que {

ser hombre; es un documento firmado por ambos partidos, tenemos la obligacién de
gue se respete...

[-..]

Hemos sido claros en nuestra participacién, en este caso, con la alianza electoral ya
formalizada con Morena, obviamente que nosotros hemos construido una
candidatura en el municipio de Los Cabos, en la oportunidad que sea el género para

hombre, en este caso la figura de la persona que mencionamos, vamos a insistir
nosotros.

[P
b. Examen del acto
i. Existencia del acto

Por cuanto hace al acto denunciado, debe decirse que su existencia no resylta

un hecho controvertido; puesto que, como es posible apreciar del escrito |de
contestacion realizado por el ciudadano Luis Armando Diaz, Comisionado
Politico Nacional del PT en Baja California Sur, sélo objeta el alcance y valo
probatorio de la nota periodista en cuestion, por considerar que ésta soélo podria

alcanzar un-valor indiciario, pero no su existencia.

Ademas, objeta la\validez de su contenido, al sefalar que existen vinculos
contractuales entrﬁe;e;l H. Ayuntamiento de Los Cabos y medios de comunicacién.
ii. Examen del acto

Habiendo quedade-acreditada la existencia del acto, es necesario proceder a

analizar si éste constituye una conducta constitutiva de VPCMRG, a cargo del

ciudadano Luis Armando Diaz, Comisionado Politico Nacional del PT en Baja

California Sur, a lo que debe decirse que no, como se podra observar mas
adelante.

El acto denunciado se hace consistir en una nota periodistica donde se le
atribuye al ciudadano Luis Armando Diaz, una serie de manifestaciones donde se
exponen dos afirmaciones consistente en que: 1.- ha sido parte del convenio

suscrito entre PT y MORENA que en el municipio de Los Cabos, B.C.S. que el
candidato para tal municipio deberad de ser hombre y, por tanto, debe ser
respetado;* y 2.- que el PT en el Estado ha construido una candidatura en el

municipio de Los Cabos, B.C.S., en la oportunidad que sea el género hombre.3

Ahora bien, a lo anterior debe decirse que, de acuerdo con los criterios de los

altos tribunales de este pais, los medios probatorios que se hagan consistir en

esté analizando el texto completo de la nota.

¥ Véase Pagina de Internet
- Lir. nota periodistica, citada en parrafos previos.

% Cfr. nota periodistica, citada en parrafos previos.
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notas periodisticas, sélo pueden arrojar indicios sobre los hechos a los que se
refieren,*® esto porque el contenido de las mismas —(generalmente redactadas y
dadas a conocer por profesionales de la materia—, no provienen de fuentes
necesariamente confiables, donde también cabe la posibilidad de que sea
producto de la interpretacion e investigacion personal del autor y no esencial u

obligatoriamente de una reproduccién fiel de los hechos o de las manifestaciones

vertidas (p. ej. en una entrevista).*! -
No obstante, las y los juzgadores pueden calificar las notas periodisticas como
indicios simples o con un mayor grado convictivo, lo cual sera ponderado p

estos, seglin el niumero de notas ofrecidas, provenientes de distintos 6rganos [de
informacién, atribuidas a diferentes autores y coincidentes substancialmente, y si
ademas no obra constancia de que la parte afectada con su contenido hala
ofrecido alguna declaracién o comunicado para desmentir lo que en la nota se |

atribuye, entre otras cuestiones 42

En esa virtud, en el caso que nos ocupa, por cuanto hace al acto denunciado en
contra del ciudad;\;‘:?b-‘Luis Armando Diaz, Comisionado Politico Nacional del PT
en Baja California Su‘r,.f_séto se hacen consistir en una sola nota periodistica y, si
bien, fueron ofrecidas rrfés notas relacionadas con las afirmaciones previamente
sefialadas, de ellas no se desprende que alguna manifestacion, acto, simbolo

inequivoco en donde figure el denunciado en cuestion.
Lo anterior, sin-déjar pasar que, en la misma nota en analisis, existen otras
expresiones donde las afirmaciones sefialadas parrafos atras no tiene la misma
estructura como las transcritas anteriormente, a saber:

“Considero que, por los bloques de competitividad, La Paz y Los Cabos pudieran
tener alta competitividad y pudiera ir hombre en Los Cabos y mujer en La Paz, es ,
algo que tendriamos que definir...” /

Por tanto, la nota periodistica en cuestion sélo puede alcanzar el valor indiciarig
{

simple y, en ese sentido, al no existir otro elemento de conviccion con el cual

encuentre adminiculada, para alcanzar mayor fuerza convictiva, deb
considerarse insuficiente para atribuir alguna responsabilidad por VPCMRG al
ciudadano Luis Armando Diaz, Comisionado Politico Nacional del PT en Baja
California Sur.

Esta cuestion resulta de tal forma, porque al observarse en los procedimientos

“0 Cfr. Jurisprudencia 38/2002. Rubro: NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA
INDICIARIA.

https:/www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=38/2002&tpoBusqueda=S&sWord=nota eriodistica
41 Cfr. Tesis aislada 1.4°.T.5.K. (9%.). Registro: 203623. Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo |l, diciembre de 1995, pag. 541, comun. Rubro: NOTAS PERIODISTICAS,
INEFICACIA PROBATORIAS DE LAS.

https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/203623

42 \éase jurisprudencia citada en nota 34.
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sancionatorios electorales el principio de presuncion de inocencia, implica

también considerar dicha maxima como un estandar de prueba, y en esa '\
tesitura, las pruebas ofrecidas deben desvirtuar la hipétesis de inocencia del ‘-‘i
denunciado, en su calidad de presunto responsable.43 \

Puesto que, ha sefialado la Sala Superior que para imponer una infraccién en un \
procedimiento sancionador electoral deben existir pruebas que demuestren
plenamente la responsabilidad, por virtud del principio de presuncion de

inocencia, ya que a través de éste se favorece una adecuada tutela de derechos
fundamentales.44

Asimismo, ha razonado la misma Sala Superior, sobre el principio de presuncién
de inocencia, considerando que tal principio requiere que nadie sea condenado

O sancionado salvo la existencia de prueba plena, tras un proceso sustanciado

de acuerdo con las debidas garantias. Por lo que si obra contra ella prueba

incompleta o insuficiente no es procedente condenarla, sino absolverla.45
iii. Conclusién:

Por ende, debé‘_‘_(}i‘feoirse que la nota periodistica analizada, ofrecida como pruet
para acreditar Iléjconducta constitutiva de VPCMRG a cargo del Luis Armando
Diaz, no resulta suficiente para demostrar,*® mas alla de toda duda razonable
que el denunéiiitle. incurrié en la conducta referida.

23 4
i UiRAL

3. Arnoldo Alberto Renteria Santana

a) Hechos relacionados con la conducta constitutiva de VPCMRG
sefaladas por la denunciante

Visto el escrito de denuncia se desprende que la denunciante sefiala como

4 Resulta orientador el siguiente criterio en lo aplicable: jurisprudencia 1a./J. 28/2016 (10a.), cuyo rubro y texto
precisan lo siguiente: PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR DE PRUEBA. CONDICIONES PARA
ESTIMAR QUE EXISTE PRUEBA DE CARGO SUFICIENTE PARA DESVIRTUARLA. Para poder considerar que hay
prueba de cargo suficiente para enervar la presuncion de inocencia, el juez debe cerciorarse de que las pruebas :j
!

cargo desvirtiien la hipétesis de inocencia efectivamente alegada por la defensa en el juicio y, al mismo tiempo, en
caso de que existan, debe descartarse que las pruebas de descargo o contraindicios den lugar a una duda razonaBle
sobre la hipétesis de culpabilidad sustentada por la parte acusadora.

“ Cfr. Jurisprudencia 21/2013. Rubro: PRESUNCION DE INOCENCIA DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.
https:llww.te.qob.mxllUSEappftesisiur.a_spx?idtesis=21/2013&tpoBusctueda=S&sWord=Dresunci%cS%b3n.de,inoce
ncia
Frase interpretada a contrario sentido: “...[el principio de presuncion de inocencia] implica la imposibilida
juridica de imponer a quienes se les sigue un procedimiento administrativo electoral sancionador, consecuencias
previstas para una infraccion, cuando no exista prueba que demuestre plenamente su responsabilidad, motivo por el
cual, se erige como principio esencial de todo Estado democratico, en tanto su reconocimiento, favorece una
adecuada tutela de derechos fundamentales...”

4 Véase la sentencia SUP-JE-43/2019.

46 «...debe sefialarse que estas pruebas, por si solas adolecen de pleno valor probatorio, en virtud de que dada su
propia y especial naturaleza, no son susceptibles de producir conviccion plena sobre la veracidad de su contenido,
debido a que en ocasiones pueden reflejar el particular punto de vista de su autor respecto a los hechos en ellas
resefiados, por ello, es menester adminicularlas con algtin otro medio que robustezca su fuerza probatoria, razén por
la que en el presente caso a estudio sélo tienen el caracter de indicios.”

Sala Superior, SUP-RAP-197/2012.
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conductas constitutivas de violencia politica en razén de género:

e La exposicion de informacion falsa, incompleta e imprecisa para impedir su \

registro como candidata a la Presidencia municipal de Los Cabos:

* La obstaculizacion de la precampaiia politica de las mujeres, impidiendo que /-\
la competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad, para el \
municipio de Los Cabos; y \

e El dafno hacia su dignidad en el ejercicio de sus derechos politico-electorales

por sistematicamente atacarla publicamente con estereotipos de género.

Lo anterior, al considerar que estas conductas se ven reflejadas en las
manifestaciones realizadas por el ciudadano Arnoldo Alberto Renteria Santana,
Presidente del Comité Ejecutivo Estatal de Morena en Baja California Sur en
diversos medios de comunicacion; por lo que, para efectos practicos se procede )

a trascribir los extractos correspondientes sefialados por la denunciante dentr
1

de las entrevistas y notas periodisticas correspondientes, a saber:

El 23“"(vé‘ih_’titrési—)‘__ de diciembre de 2020 (dos mil veinte), se emiti6 una not
periodistica del periédico Tribuna de Los Cabos, cuyo titulo reza: “Un hombre a Ia

Candiid.a’;uré,_ﬁé_‘lé Coalicion en Los Cabos: Renteria”.4”

Como parte'dd los acuerdos signados en la firma de la la coalicion “Juntos Haremos
Htst%ma”q itre el PT y Morena en Baja California Sur que ya quedd registrada ante el
HNE; & ‘Sstablece que en el municipio de Los Cabos ird un candidato hombre, para lo
cual se encuestara a los aspirantes de Morena a nivel interno v quien salga mejor
posicionado se encuestara junto con el precandidato del PT a la alcaldia, Ernesto Ibarra

Montoya y quien gane sera postulado por el Partido del Trabajo.

El 2 (dos) de enero, el ciudadano Arnoldo Alberto Renteria Santana, manifesté en

entrevista para Ejecutivo y Noticias BCS:48

.

...nosotros estamos muy contentos porque la idea es postular un hombre en el municipio
de Los Cabos porque el PT tiene un candidato competitivo v Morena tiene 3, 4
candidatos muy competitivos también que son varones, verdad? [...] en 15 dias viene la
convocatoria para las presidencias municipales de Baja California Sur. La férmula que
estamos implementando es que los ciudadanos nos den el género. Por acuérdate qu
todavia en el 2018 el Consejo Nacional definia, repartia el género de forma equitativg,
respetando por supuesto el derecho de las mujeres. Ahora no, ahora le preguntamos al
ciudadano, es él el que pone el género en cualquier cargo de eleccidn popular...

[=]

El 08 (ocho) de enero, el ciudadano Arnoldo Alberto Renteria Santana respondié
para el diario Tribuna de La Paz:4®

47 Véase nota completa en Tribuna de Los Cabos, Un hombre a la candidatura de la Coalicién en Los Cabos:
Renteria. 23 de diciembre de 2020, ubicado en: FXr I

" Vease entrevista completa en Ejecutivo y Noticias BCS, Transmision en vivo. 2 de enero de 2021, [minuto 07:00],
SEERIERIE b4 gina de facebook
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En referencia a las dudas que han surgido en materia de paridad de género, sobre si

sera un hombre o una mujer quien disputaré la alcaldia de La Paz por el Movimiento de
Regeneraciéon Nacional (Morena) o sobre cdémo serda en las ofras presidencias
municipales de la entidad, el presidente estatal de Morena, Alberto Renteria, explicd que {
el género aln no estéa definido para ningtin municipio. '
Explico que esto no se ha estipulado atin, puesto que no se ha lanzado la convocatoria
de Morena para que se registren los aspirantes a una coordinacion municipal, de donde
surgiran los candidatos para el proceso electoral.

Sin_embargo, una vez que se dé, podrian presentarse dos panoramas, uno es gque la
convocatoria ya incluya el género gue se buscara para cada municipio, en donde se
tendria que cumplir con la reglamentacion, que a su vez cumpliria con la Ley de Paridad.
La ofra es que las convocatorias no manejen el género y que este se defina como se
hizo _con la coordinacién estatal, los interesados se inscribirian y posteriormente los
ciudadanos decidirian a quién quieren a través de la encuesta interna del partido.
Solamente en el caso de Los Cabos, esté definido en el contrato de coalicién, que la
encuesta interna tendré la participacion de aspirantes del PT. Se espera que la
convocatoria esté lista a mediados de este mes.

El 09 (nueve) de enero, el ciudadano Arnoldo Alberto Renteria Santana publico en
su pagina oficial de Facebook:50

L]

...en Los Cabos tenemos a los candidatos varones mas fuertes mientras gque en el rest
del Estado. de acuerdo a las mediciones internas, son las mujeres quienes tienen mayar
fortaleza, no podemos sacrificar candidaturas de varones en Los Cabos que nos da
hasta 40%.de simpatias, por candidatos varones en La Paz que apenas rondan el 7%
seria-un error caprichoso que pondria en riesgo lo mas importante, la gubernatura del
Estado., "%

Como presidente del Partido es mi deber desprenderme de las emociones personales y
buscar lo mejor para el Movimiento...

Fe

El12 (.d“o‘cé)._d‘e enero, el ciudadano Arnoldo Alberto Renteria Santana publico en su

i

pagina oficial de Facebook, un comunicado donde sefialé:5!

foii] i
Hago énfasis nuevamente para que se entienda, es un tema de estrategia simple, no es
de exclusion, no es de amiguismo, no es capricho. De acuerdo a las mediciones
internas, pondriamos caprichosamente en riesgo la eleccion en Baja California Sur, no
podemos ponderar el Derecho particular de perfiles de mujeres que rondan apenas con
el 13% de intencién del voto cuando podemos ganar hasta con 40% en Los Cabos con
candidaturas masculinas; y por otro lado teniendo perfiles femeninos con mejores
numeros en el resto del Estado. Nadie es mas importante gue todas v todos juntos.

]

... personalmente estoy en la misma condicionante de la decisién nacional para ir en la
encuesta por la Coordinacién Distrital Federal frente a comparieras y compariero
competitivos de Morena y el Partido del Trabajo, resultados que aceptare sin regateo
sin berrinches, pues es la calificacién que me dé la ciudadania la que prevalecera,
avalada por la Comisién Nacional de Encuestas.

[is: ]

En el proceso 2018 nos costé la coalicién con el PT por defender la paridad y el respeto
a las mujeres, lo seguiremos haciendo siempre que sea necesario...

B

9 Véase nota completa en Tribuna de La Paz, Morena no ha definido qué género disputara alcaldias en BCS, 8 de
enero de 2021, consultado en: Pagina de Internet
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El 13 (trece) de enero, el ciudadano Arnoldo Alberto Renteria Santana realiz6
entrevista para “El diario el independiente” en la que sefialé lo siguiente:5?

Entrevistador: NN de repente dice que siempre si quiere ser alcaldesa.
Porque hace 3 afios la entrevistamos y dijo que no. Que nada mas era una parte de su
vida, que tenia que vivir ella con su familia. Ahora dice que no, pero el problema no es
que se desdiga, sino que, ¢trae una impugnacion en contra de la coalicion de Morena
con el PT?

Alberto Renteria: ...mira, cualquier eleccion interna de cualquier partido, lo he dicho yo
desde el 2015, ya es el tercer proceso que me toca estar aqui, genera pasiones, genera
emociones y maxime en Morena, donde tenemos una intencion del voto de los
ciudadanos bastante buenal...] Ya le habiamos preguntado a nuestros ciudadanos cgme-
vefa ir con el PT, la medicién de los primeros dias de enero fue estupendo, y por lo tanto
todas las apuestas estan a favor de Morena en términos generales. Eso hace que pues
al interior haya mucha también, por parte de hasta los que no querian jaja, ahora si
quiere, hay mucha inquietud por parte de la militancia [...] En el caso de la presidenta
municipal, si. Inentendiblemente promovié una impugnacion a nuestra coalicién. Y di
gue no se entiende porque al final del dia no se ha establecido ahi. este, el género. Sz
estableci6 en el municipio de Los Cabos de manera particular, que iba a ser el Unido
municipio siglado por el PT pero para definir el candidato o la candidata, asi digce
textualmente, dice el convenio, se va a ir a una encuesta, verdad, entre los vy las
aspirantes. Entonces al final del dia no hay ninguna violacién. Se refiere a la cuestién
la reeleccién, porque levanté la mano, pues nosotros, nadie le ha dicho que no, verda
Nadie-{e-ha dicho que se va a excluir a ella, ¢no? [...] en todas las mediciones que
hemos ‘tenido, en todos los casos nos da, que hay caballeros que estdn mas
empoderados en el municipio de Los Cabos. v en el resto de los otros 4 municipios, las
damas llevan mano. Entonces, tenemos un acuerdo politico de impulsar a los caballeros
L...] repito, .en Los Cabos, con caballeros muy empoderados, ganariamos hasta con un
40%... ART |

Entrevistador: /.ya marfiana a las 12 van a presentar su encuesta, ¢no?

Alberto Rentefia: si, bueno precisar jverdad? No es la encuesta oficial del partido. Por
eso decia“‘que es inentendible Ia impugnacién de porque ni siquiera hemos
lanzado: lal édrvocatoria, estimado Cristian, cuando tu ya lanzas la convocatoria [...] la
convocatoria puede venir en dos sentidos. Una en la que vya trae definido el genero,
sverdad? Ahora si, que corresponde en cada municipio y en cada distrito local. Y la otra
forma en que puede venir es similar para la_ que vino para el caso de la coordinacién
estatal, donde vienen sin género y es el ciudadano el que abiertamente decide el género
[...] es el ciudadano el que nos va a decir con quién se siente mejor representado. Si
quiere un presidente municipal o si quiere una presidenta municipal, en cualquiera de los
5 municipios.

[...]

El 13 (trece) de enero, el ciudadano Arnoldo Alberto Renteria Santana, compartio -

una publicacion de otro usuario en su perfil de Facebook:53

Hace tres afios, pese a todas las dificultades por enfrentar, en Morena exigiamos [con
toda nuestra fuerza que nuestra candidatura en Los Cabos fuera reservada para myje
como un reconocimiento a que las condiciones de competencia entre hombre y muje
son desiguales y que son necesarias medidas afirmativas para irnos emparejando e
materia de equidad de género. Pero, lo que nunca nos imaginamos es que quie
resultara beneficiada en la anterior eleccion ahora querria que esa misma accion
afirmativa le sirviera a ella misma para buscar ser reelegida como presidenta municipal.
Sin decir una sola palabra acerca del desempefio de la actual alcaldesa, sélo decimos
hoy que las acciones afirmativas de genero no implican que forzosamente se deba
garantizar la reeleccion (¢ vitalicia?) de quien antes resulté candidata. Es una verdadera
pena el recurso legal que la actual alcaldesa ha interpuesto contra MORENA y sus

52 Véase entrevista completa en El Diario el Independiente, #EnVivo NOTICIERO, 13 de enero de 2021, [minuto

24:00], consultado de la siguiente liga:
Pagina de Internet
vease publicacion en:

Péagina de Internet
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militantes que apenas hace tres afios defendian con ufias y dientes el que en Los Cabos
la candidatura a la presidencia municipal fuera para MUJER, y sabiamos todos que en
esos trances era a ella, a su nombre especifico, a quien sin reservas apoyabamos.
¢Sentira la presidenta que presidir solo una administracién municipal es poco l\
empoderamiento? / \

El 14 (catorce) de enero, el ciudadano Arnoldo Alberto Renteria Santana realizo

una entrevista para la periodista Alejandra Estrada Obregén, en la que sefialé:5

[
Alberto Renteria: ...el convenio de coalicion establece que van hacer una encuesta con
el candidato del PT y los candidatos o candidata de Morena para finalmente definir...

Alejandra Estrada Obregén: Bueno, pero queda claro que Morena no lleva mujer en sz,

Cabos, ¢por qué NEIREII cste. pone una impugnacion ante el IEE de que se
violentaron sus derechos politico-electorales?

Alberto Renteria: No queda claro que Morena va con hombres eh. en Los Cabos atin no,
no _hay nada absoluto, este, lo hemos dicho con toda claridad, hemos, la grande
responsabilidad que tenemos la_dirigencia tanto del PT como de Morena ahorita és
poner a_los candidatos que los ciudadanos deseen, jverdad? [..] de acuerdo a l2s
mediciones que hemos hechos tanto el PT como Morena desde octubre, noviembre,
diciembre y enero los ciudadanos en el municipio de Los cabos, se inclina con mucha
claridad por la preferencia por candidatos varones de Morena y PT, jverdad?

]

Alejandra Estrada Obregén [minuto 23:00]: La Impugnacion que hizo [REEY ante el
organo electoral es que dice que en el Convenio de coalicion PT Morena no se
establecié la participacion del género en el municipio de Los Cabos.

Alberto Renteria: ...Lo que afirmo es una total falsedad. En el convenio dice con
toda claridad que en el municipio de Los Cabos sera sometido a una encuesta. los
candidatos del PT, los candidatos o candidatas de Morena, por lo tanto. no se entiende
qué fue a impugnar.

Ll fioa

El 14 (catorce) d'é“gnero, el ciudadano Arnoldo Alberto Renteria Santana convocé a una

rueda de pren'_cj."‘émpara dar a conocer los resultados de lo que ha denominado

i 25 1ALAL , :

encuestas”, G%;ﬁ""ﬁan realizado respecto a las preferencias electorales de los
CtURAL

ciudadanos, en la cual manifesto lo siguiente:55

[-..]
La gran diferencia entre la impugnacién que realizé el PAN y la que realizé

ﬁes que la que realizé el PAN, tratan juridicamente tumbar nuestra coalicién. En el -
caso de la compariera [JNSEREIIN. he mencionado que inentendible el por qué realiz6
la_impugnacién, sobre todo porgue ni_si_quiera hemos lanzado la convocat?@

correspondiente para definir_el proceso interno... a nosotros No_Nos preocupa/en
absoluto.

[...]

El 20 (veinte) de enero, el ciudadano Arnoldo Alberto Renteria Santana hizo un
publicacién en su perfil de Facebook, donde sefialé:56

[ive
En 2018 el capricho fue por el género, ahora que el género le da la posibilidad
discuten los nimeros de las encuestas. El convenio de coalicién es muy claro, en

54 Véase entrevista completa con Alejandra Estrada Obregon, Transmisién en vivo, 14 de enero-de 2021 [minuto
14:00], consultado en:

Pagina de Internet
vease entrevista completa en: Morena, Baj
2021, [minuto 31:00], consultado en:
Pagina de Internet

- vedse publicacion compléeta en:
Péagina de Internet :

a California Sur, onferencfa de prensa Morena BCS, 14 de enero de
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la_clausula 5ta_establece gue la propuesta de candidatura del PT va a una
encuesta con las y los propuestos por morena en el Municipio de Los Cabos L]
no es justo para el resto de la militancia petista, perder 5 diputaciones locales, 2
regidurias por Municipio y la oportunidad de fortalecer su presencia y
prerrogativas partidistas por el capricho de una sola persona gue va demostrd
gque por si sola no le alcanza para ganar un Municipio.

il S

El 20 (veinte) de enero, el ciudadano Arnoldo Alberto Renteria Santana realizé una
entrevista para Radiante FM, en la que manifesto lo siguiente:57

Lt

...Se_establece que sera siglado el municipio de Los Cabos por el PT [..] siglado |
significa que al final del dia, en términos legales serd un municipio del PT. Pero tambié i)
en el convenio de coalicién se establece, con toda claridad, que el PT v Morena van a
proponer candidatos y candidatas y que al final del dia se va a definir quién va a
encabezar la_candidatura, a través de una encuesta de Morena. Ellos ya lo tiene
aceptado en términos legales esa situacién. Viene en el convenio, con toda claridad.
Que inclusive hoy lo vamos a dar a conocer, esta parte...

[...]

El 21 (veintiuno) de enero, el ciudadano Arnoldo Alberto Renteria Santana realizd

entrevista para La Prensa BCS, en la que sefial6 lo siguiente:58

R ;

...a pesar de que no hay una convocatoria en Morena o el PT, perdén en el PT ya tienen
Su_propia convocatoria, en el caso de Morena nosotros no hemos lanzado la
convocatoria, pero es muy claro, las mediciones que hemos hecho nos da para gue sea
un hombre, que traemos ahi muy competitivo, trae hasta el 42% la Ultima encuesta que
hicimos nos da/para ganar el municipio de Los Cabos con un hombre hasta con 42%,
apachurrando-en términos electorales a Lupita Saldafia con el 3%, verdad? Y por lo
tanto, por supuesto que nosotros nos inclinamos a que vaya un caballero en el municipio
de Los Cabo§,/16.hemos dicho...

[...] '

El 23 (veintitrés) de enero, el ciudadano Arnoldo Alberto Renteria Santana realiz6

una entrevista para FVNoticias en la que manifesté lo siguiente:®°

[...]
También en el mismo convenio de coalicion establecimos con toda claridad vy esta
vigente gue para definir quién va a ser el candidato o Ia candidata [de Los Cabos], el PT
va a poner sus propios candidatos, que en este caso lo dijiste bien, ellos ya tienén
definido desde hace rato a un candidato y Morena apenas estamos en el proceso intefno
para medirnos a través de una encuesta. De €s0, no hay duda de eso, en esos térmihos
esta firmado el convenio de alianza. No es de si yo deseo o yo quiero, asi ebta
juridicamente [...] en términos reales es una encuesta, en los proximos dias con 16
candidatos y candidatas y de Morena, con los candidatos y candidatas del PT. Qu
repito, en el caso del PT ya esta bien definido un candidato.

b. Examen del acto

i. Existencia del acto

57 VVéase entrevista completa en Radiante FM, No fe pierdas la entrevista

en #VotoYVeto con Alberto Renteria
Santana, Dirigente estatal de Morena. 20 de e nero

de hoy
0 39:00], consultado en:

Ve nirevista completa en La Prensa, Entrevista con Alberto Renteria Santana de enero de 2021, [minuto
20:00], consultado en: P&gina de Internet

% Véase entrevista co vNoucias, Enirevista con Alberto Renteria Santana Dirigente Estatal de Morena en

BCS, 23 de enero de 2021 minuto 12:00], consultado en:
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Por cuanto hace a los actos denunciados, se debe decir que su existencia no
resulta un hecho controvertido; puesto que, como es posible apreciar del escrito
de contestacion realizado por el ciudadano Arnoldo Alberto Renteria Santana,
Presidente del Comité Ejecutivo Estatal de Morena en Baja California Sur,_sdlo

controvierte el sentido e interpretacion de las oraciones contenidas en las notas,
publicaciones en Facebook y entrevistas, frente a lo que interpreta la

denunciante de ellas, mas no discute su existencia.
ii. Examen del acto

Habiendo quedado acreditada la existencia de los actos, es necesario proceder
a analizar si éstos constituyen una conducta constitutiva de VPCMRG, a cardo
del ciudadano Arnoldo Alberto Renteria Santana, Presidente del Comit

Ejecutivo Estatal de Morena en Baja California Sur.

En virtud de lo anterior, debe decirse que las conductas denunciadas y
contenidas en las notas periodisticas, entrevistas y publicaciones en Facebook,
seran analizadas bajo los parametros de la jurisprudencia 21/2018 emitida por la
Sala Superior,ﬁz:’l‘é{ubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS
QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO,% en la que se considerd
que, para acredita_f la existencia de VPCMRG en el debate politico, deben

actualizarse la va!jdlacién de los siguientes 5 (cinco) elementos, a saber:

h'\_él marco del ejercicio de derechos politico-electorales o

bien en‘%f}?éjercicio de un cargo publico?

Si, durante la realizacion de las conductas imputadas, consistentes en las
manifestaciones en notas periodisticas, entrevistas Yy publicaciones en Facebook

que se controvierten, la denunciante se encuentra en el ejercicio del cargo

publico de Presidenta Municipal.

Ademas, de sus hechos se desprende su intencion publica de ejercer el dere¢ho

a la eleccion consecutiva (“reeleccion”) del cargo publico, para lo cual rea
manifestacién ante el IEEBCS sobre su propensién. Por lo que, los hechos e

cuestion también se dan en el marco del ejercicio de sus derechos politicos-
electorales.

Tal y como puede observarse del escrito correspondiente de fecha 18
(dieciocho) de diciembre de 2020 (dos mil veinte), exhibido en copia simple junto

80 V/éase en: https:/lwww.te.qob.mx!lUSEappltesisiur.aspx?idtesis=21/2018&tpoBusqueda=S&sWord=21/2018
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a su escrito de demanda.5'

Lo anterior, se encuentra corroborado por diversas notas periodisticas® donde
se hacen expresiones relacionadas con la intencién de la denunciante de ejercer

el derecho a la eleccién consecutiva.

En esa virtud, al encontrarse adminiculadas las probanzas sefaladas en los dos

parrafos anteriores adquieren un valor indiciario de mayor grado convictivo.

2. ;Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por sus superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, u

particular y/o un grupo de personas?

Si, ya que las manifestaciones que se atribuyen al ciudadano Arnoldo Albert
Renteria Santana, son en su calidad de Presidente del Comité Ejecutivo Estata

de Morena en Baja California Sur.

Lo anterior también queda visible en las notas periodisticas, entrevistas y
publicaciones err'-'-:?[_':vfé.if_e::eboo;k,63 donde se le presentan con esa calidad. Aunado a
lo anterior, se traté";dé un hecho publico y no controvertido por el denunciado en
cuestion.b4 ) ;

3. ¢Es simbélipq,l_?‘verbal, patrimonial econémico, fisico, sexual ylo
FPAL

i St o iy .-_'},,...:‘-
psmologycq_. iy,

e Nt b

Si, se trata de conductas continuadas que desvelan la violencia simbdlica.

Previo a continuar con el analisis cabe especificar en qué consisten estos
tipos de violencia:

> Anadlisis del concepto de violencia en estudio

 Violencia simbélica: Se caracteriza por ser una violencia invisible, implicit
que busca deslegitimar a las mujeres a través de los estereotipos de génefo
que les niegan habilidades para la politica. Ahora bien, cabe precisar que, en
términos del Protocolo de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién para
Juzgar con Perspectiva de género, la violencia es una de las maneras en las
que las personas ejercen poder sobre otras. Particularmente, la violencia

contra las mujeres por razén de género suele encontrarse invisibilizada y

% Por si sola adquiere valor probatorio indiciario simple, en términos del articulo 462.3, en interpretacion a contrario
sentido.

%2 Por si solas s6lo adquieren valor probatorio indiciario de mayor grado convictivo por tratarse de varias notas
coincidentes no controvertidas, en términos de la jurisprudencia 38/2002.

% Se valora en términos de la jurisprudencia 38/2002.

8 Se valora en términos del articulo 461 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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normalizada. Este tipo de violencia invisible representa una forma de agresion
que se ha vuelto parte de la cotidianeidad, a pesar de los esfuerzos por

prevenirla y erradicarla

Una de las formas mas comunes de violencia contra la mujer que se
encuentra invisibilizada, es la violencia simbélica, la cual, de conformidad con

el Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres en Ra

de Género: “se caracteriza por ser una violencia invisible, soterrada, implicita,
que opera al nivel de las representaciones y busca deslegitimar a las mujeres

a través de los estereotipos de género que les niegan habilidades para la
politica”.

Por su parte, se sostuvo en la sentencia del asunto SUP-REP-87/2018 qu
en la violencia simbdlica, se convierte en natural lo que es un ejercicio d
desigualdad social y, precisamente, por ello es una violencia contra la que s

suele oponer poca resistencia.?®

» Examen de las conductas y el concepto de violencia simbélica

e En primer quar“t’jebe decirse que, si bien, de forma aislada y observando todo el

contenido de noias, entrevistas y publicaciones no permiten observar claramente

la existencia /d{e un tipo de violencia; sin embargo, de realizarse un analisis

integral de cada una de las manifestaciones contenidas en cada uno de esos
; TAL . ” ; ;

medios de ic:cix:r:ﬂ,lnlc:alcron pueden observarse afirmaciones que pertenecen a un

discurso‘qﬁe se reitera en cada una de ellas.

Por lo que, analizadas las pruebas técnicas consistentes en las ligas digitales de
las notas periodisticas, publicaciones y entrevistas de forma adminiculadas,

adquieren valor probatorio pleno, en términos del articulo 462.3 de la Ley
General Electoral.®®

o Existe un pacto entre PT y MORENA:

o En el municipio de Los Cabos, va hombre:

o En las encuestas que hemos realizado aparecen mas arriba los hombres
que las mujeres, para el municipio de Los Cabos:

8 Véase SUP-REP-87/2018. https:/fwww.te.gob.mx/genero/media/pdf/3f4ac97b292d932 pdf

% Debe tenerse en cuenta que se trata no sélo de notas periodisticas que pueden alcanzar un mayor grado
convictivo, sino de publicaciones de la autoria del denunciado, por haber sido publicadas desde su perfil de
Facebook y también de entrevistas que se realizaron en vivo, de las que es preciso considerar su espontaneidad. En
esa virtud, la adminiculacion de todas ellas y el analisis del discurso que en ellas se va dando, al existir un hilo
conductor, permite darles un valor y alcance probatorio pleno.
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o En ese sentido impulsaremos a los caballeros (a veces se utiliza el

sustantivo hombres o varones)

o Las encuestas que hemos realizado no son las oficiales, después saldra la

convocatoria,

Después, dentro de las mismas notas, entrevistas y publicaciones, de forma

inconexa, sefiala también de forma reiterada:

o No se tiene definido el género para el municipio de Los Cabos;

-00348
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o En el municipio de Los Cabos, puede ir una candidata o candidato;

o El convenio PT y MORENA no sefiala el género;

o Laencuesta, a través de la cual se seleccionara al candidato, puede ir con

el género asignado o sin éste para que la militancia decida;

o La militancia podra elegir el género del candidato o candidata: y

o Elganador de la encuesta en MORENA se enfrentara al candidato del PT.

Por cuanto hace a las afirmaciones anteriores pueden observase de la lectura

completa de las notas periodisticas y de las publicaciones, asi como de las

entrevistas realizadas al denunciado.

Lo precedente lleva a cuestionar,

§

o ¢4Qué implicaciones en el presente asunto generan las afirmaciones

anteriores.y su inconexidad dentro de los medios en que fueron vertidas?
'\lﬁ,_f-‘

En primer término, esas afirmaciones que se replican como un discurso, genera

necesariamente una desinformacién, primeramente, a la militancia de MOREN

y PT, y posteriormente, a la ciudadania en general.

En segundo término, el contenido del convenio celebrado entre MORENA Y BT

contiene clausula distinta, por cuanto hace algunas afirmaciones que se refieren

a la forma de selecciéon de los candidatos o candidatas y no tiene

género para la candidatura por el municipio de Los Cabos.

definido un

En tercer término, esta desinformacién genera desproporcion en la contienda

entre hombres y mujeres que deseen participar en la encuesta de la coalicion

para contender por la candidatura para el municipio de Los Cabos.

En cuarto término, inhibe la participacion activa de las mujeres para

aspirar a la

candidatura, pues la desinformacién generada por las contrariedades y la falta de

conexidad entre las afirmaciones, ocasiona que las mujeres militantes no aspiren

a participar por la candidatura para el municipio de Los Cabos, porque el cargo

ha sido reservado para un hombre.
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En quinto término, y relacionado con lo anterior, reduce las posibilidades de
ganar en la contienda a las mujeres que deseen contender, porque se habra
generado la idea en la militancia v, consecuentemente, en la ciudadania en
general, de que las mujeres no tienen oportunidad para ganar segun los datos
estadisticos, en el municipio de Los Cabos.

En sexto término, estereotipa el cargo para un hombre, ya que como se replica
en las afirmaciones expresadas en diversos medios de comunicacion antes
sefalados, existe un acuerdo para que se postule a un hombre para el municipio
de Los Cabos, porque previamente ha habido un acuerdo para impulsarlos. Esto
a pesar de que dentro de una misma nota, publicacién o entrevista se diga que
no se encuentra realmente definido, ya que esto sélo crea una incongruencia e

inconexidad en las ideas, lo que ocasiona desinformacion.

En séptimo término, se afirman publicamente ideas con relacién al género que ira

para la candidatura por el municipio de Los Cabos, sin que esto se haya afirm

en el convenio de coalicion entre los partidos politicos MORENA y PT.

En octavo término, ocasiona una desproporcion entre las posibilidades que la
mujeres puedan téﬁ;er, frente a los hombres, en la contienda interna para ser
elegida y contender como candidata por el municipio de Los Cabos.

Finalmente, en noveno término, no debe perderse de vista, que la persona que
emite tales aﬂrmamﬁ;ﬁes es el Presidente del Comité Ejecutivo Estatal de Moren
en Baja California Sur, por lo que sus manifestaciones sobre temas de interés de
la- militancia de su partido y del instituto politico coaligado, tienen un peso

superior sobre las que pueda emitir cualquier otro sujeto.

e En segundo lugar, a pesar de no encontrarse alguna manifestacion dentro de

todas esas afirmaciones que vayan directamente a impedir o generar una
contienda inequitativa en contra de la ciudadana [ Nombreyapelido |
ahora denunciante; sin embargo, sus aspiraciones de ejercer el derecho a |

eleccion consecutiva han sido publicas, es mujer, y pertenece al partido politido

MORENA, el cual pertenece a la coalicién multirreferida.

Por lo cual, de querer competir por la candidatura por el municipio de Los Cabos,
debera participar en la encuesta que se llevara a cabo en términos del convenio
de coalicion, declarado procedente por el Consejo General del IEEBCS, en la
resolucién IEEBCS-CG001-ENERQ-2021.67

& Véase en https://www.ieebcs.org.mx/documentos/acuerdos/IEEBCS-CG001-ENERO-
2021.pdf?nocache=1611705600041
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En esa virtud, las consecuencias de las afirmaciones enunciadas en los puntos
anteriores, directamente le afectan a la denunciante; puesto que, como se
senalo, tiene aspiraciones politicas para contender por la candidatura por el
municipio de Los Cabos.

Por ende, a pesar de que las manifestaciones no se encuentran individualizadas
en contra de la denunciante; sin embargo, al tener aspiraciones materiales de

participar en la contienda interna, directamente le afectan.

4. ¢ Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce

ylo ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres?

Si, las expresiones analizadas en la pregunta anterior, que son constitutivas de
violencia simbdlica, tienen —respectivamente—, por objeto y resultado,
menoscabar el goce y ejercicio de los derechos politico-electorales de las
mujeres que intenten contender en la encuesta de la coalicién MORENA VAET,

por la candidatura por el municipio de Los Cabos.

En consecuencia, al tener la denunciante aspiraciones de contender en la
encuesta antes mencionada, por objeto y resultado se menoscaban el goce

ejercicio de sus derechos politico-electorales.

5. ¢Se basa en elementos de género?, es decir, i. se dirige a una mujer por ser
mujer; ii. Tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. Afecta

desproporcioinadamente a las mujeres.
!
Si, para el!o»_sgdpararemos los dos puntos analizados en la pregunta tres.

Esto, porque en lo que se refiere al estudio hecho sobre |a violencia simbdlica en

la pregunta tres, previa, es necesario precisar que si se basa en el elemento de

género, al afectar de forma desproporcionada a las mujeres militantes d
MORENA y PT, y especificamente a la denunciante, quien ha expresddo
publicamente su interés de ejercer el derecho a la eleccion consecutiv

participar en la encuesta interna de la coalicion para ser candidata por
municipio de Los Cabos. 68

Lo cual genera, consecuentemente, un trato diferenciado entre hombres y
mujeres, ocasionando las conductas constitutivas de VPCMRG afectaciones al

proyecto de vida de las mujeres que desean contender en la encuesta de la

68 “E| articulo 1 de la [CEDAW] define la discriminacion contra la mujer. Esa definicion incluye la violencia basada en
el sexo, es decir, |a violencia dirigida contra la mujer porgue es mujer 0 gue la afecta en forma desproporcionada.”
CEDAW, recomendacion N° 19: violencia contra la mujer.

https:llcatedraunescodh.unam.mx/!catedralmuieresS/htmI/cedaw/CedawlB Recom_grales/19.pdf
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coalicion, desde un punto de vista general; y, especificamente, transgresion al
proyecto de vida de la denunciante.5?

Por lo que, al generarse un desequilibrio por motivos de género entre quienes e
habran de competir en la encuesta multimencionada, impide la materializacién '\
del principio de igualdad y paridad.™ V

En esa virtud, a pesar de que en la violencia simbolica analizada en esta
sentencia, no se aprecie directamente ninguna manifestacion que tenga por
trasfondo descalificar o crear una desconfianza o indiferencia hacia las mujeres
basada en su capacidad o condicién, apoyada en algln estereotipo de género;
sin embargo, si genera una desproporcién y desconfianza para la participaciéon
de las mujeres militantes de la coalicién en cuestion, y una diferencia entre
hombres y mujeres agravando sus probabilidades de ganar en la contienda,
como ya se menciond anteriormente, que lleva a actualizar el elemento de
‘dirigirse a una mujer por ser mujer’.”"

ﬂr——g‘—\‘

Esto, porque al reiterar continuadamente en los medios de comunicacién en
cuestion, que en Los Cabos la candidatura debe ser hombre, porque resulta la

mejor opcién, sin qye previamente se haya establecido ese supuesto en el

convenio de coalic;jbn, en caso de que los bloques de competitividad |
permitieran, genera una desproporcién en las posibilidades de las mujeres

militantes de MORENA y PT, en general, y en particular con la denunciant
quien ha manifestado su interés de participar por el mencionado cargo, pues d
forma velada se estereotipa el cargo para un hombre.

Puesto que, estereotipa la candidatura para el municipio de Los Cabos, al

reafirmar ideas no expresadas en el convenio celebrado entre MORENA vy PT,

inhibiendo la aspiracién de las mujeres que desean participar o el apoyo de la
militancia y la ciudadania sudcaliforniana en general para apoyar dic
aspiraciones de las mujeres.

Esto es asi, pues se realizan previo a que se lleve a cabo la encuesta para e

al candidato o candidata de Morena para contender por el municipio de L
Cabos.

8 Cfr. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Protocolo para la atencién de la violencia politica contra
las mujeres en razén de género. Edicién 2017.

https://igualdad.ine.mx/wp-content/uploads/201 9/01/Protocolo_Atencion Violencia.pdf

“Cuando la violencia tiene un impacto diferenciado en las mujeres; esto es, a) cuando la accion u omision afecta a las
mujeres de forma diferente que a los hombres o cuyas consecuencias se agravan ante la condicién de ser mujer; y/o
b) cuando les afecta en forma desproporcionada. Este Ultimo elemento se hace cargo de aquellos hechos que
afectan a las mujeres en mayor proporcion que a los hombres. En ambos casos, habra que tomar en cuenta las
afectaciones que un acto de violencia puede generar en el proyecto de vida de las mujeres.”

0 Véase asunto SUP-JDC-1619/2016 y su ACUMULADO.
hlttgs://www.te.gob.mx/coleccioneslsentenciasfhtmI/SUP/201 6/JDC/SUP-JDC-01619-2016.htm

:

Pdgina 39 de 50



-00352

TEEBCS-PES-02/2021

TRIBUNAL ESTATAL

FLECTORAL

Por ende, este TEEBCS no puede dejar de lado las manifestaciones que causan
tal desproporcién y diferencia, y en la encomienda que tiene por virtud del
articulo primero y cuarto de la Constitucién Federal, este 6rgano de justicia
electoral cuenta con el deber de velar por la participacion de las mujeres

protegiéndolas e impulsandolas a través de medidas y mecanismos eficaces e
idéneos.

c. Conclusion

Visto lo anterior es posible concluir, que en el asunto en estudio se acredita la
VPCMRG, derivada de la violencia simbdlica, que se advierte del anailisis
adminiculado de las notas periodisticas, publicaciones en Facebook y las entrevistas

en diversos medios de comunicacién que realizé el denunciado.

Causa la anterior, y como se ha reiterado, ha generado una diferencia y
desproporcién entre hombres y mujeres militantes de MORENA y PT, para participar
en la encuesta que se llevara a cabo para elegir al candidato o candidata para
participar en Ialsieccién ﬁor el municipio de Los Cabos.

AL
: "—».‘.’_‘u{,
Por lo tanto,,;y:;ta al

Z que, dicha diferencia y desproporcién al realizarse en el

------- . -
marco del pr ”ééga\gw\tlo\c%f'electoral 2020-2021, actualiza la hipétesis contenida en el

: &) . :

articulo 20 T%HBSF%C}:@?? s Il y XXII de la Ley General de Acceso a las Mujeres a un
= V4

Vida Libre dé%ﬁoléq,efa;7z ya que, como se ha mencionado, las expresiones han

generado qu{g"\i?ﬁagfﬁ&g el estereotipo de que el municipio de Los Cabos, se

encuentra re%éfﬁé"ﬁﬁ%ara los hombres.”

Lo anterior, sin que se deje de lado que, como se analizé en este apartado, la
manifestaciones fueron examinadas exhaustivamente bajo el pardmetro propuest
por la jurisprudencia 21/2018 emitida por la Sala Superior, de rubro: VIOLENCIA

POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN El
DEBATE POLITICO.™

Por lo que, resulta sin obstaculos precisar que en el presente asunto se actualiza la
VPCMRG, conforme ya fue estudiado previamente.

SEXTO. Individualizacién de la sancién

2 ARTICULO 20 Ter.- La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a través de |
siguientes conductas:

[...]

VII.- Obstaculizar la campafia de modo que se impida que la competencia electoral se desarrolle en condiciones de
igualdad;

Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafar la dignidad, integridad o libertad de
las XXII.- mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o de decision, que afecte sus derechos
politicos electorales.

7 Cuesti6n ésta que el propio TEEBCS ha analizado en la sentencia del expediente TEE-BCS-TDC-026/2018.
http://teebes.org/wp-content/uploads/2014/12/TEE-BCS-JDC-026-201 8-9-DE-AGOSTO-1.pdf

74 \/éase en: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/201 8&tpoBusqueda=S&sWord=21/2018

Pagina 40 de 50



-00353

TEEBCS-PES-02/2021

~ ELECTORAL
Toda vez que, en las consideraciones de esta resolucion se encontré acreditado que \
Arnoldo Alberto Renteria Santana, quien funge como Presidente del Comité Ejecutivo

Estatal de Morena en Baja California Sur, realizé conductas constitutivas de VPCMRG, ‘//\
|

lo procedente es determinar la sancion que legalmente corresponda. ' “-\ ;
\
|

En ese sentido, el articulo 272 de la Ley Electoral local, establece que, para la \/

individualizacién de las sanciones, se deberan tomar en cuenta las circunstancias que

rodean la contravencion de la norma administrativa, entre otras, las siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de

suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta

—

Ley, en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él; /
b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;
€) Las condiciones socioecondmicas del infractor;
d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion;
e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del

incumplimiento de obligaciones.

Ahora bien, para efecto de ca ficar..'lg.gﬁg‘yedad de la falta, sirve de criterio orientador |
Jurisprudencia 24/200375 que,gsi b?n‘ya no se encuentra vigente, sostenia que |

: e 0 ) Ny--aP 35
determinacion de la falta pu‘éd' alificarse como levisima, leve o grave, y, en est

a__ S ; s %
ultimo supuesto, como grave?:g,[t;[[riaria?,éspec:al 0 mayor, lo que permite determinar |
clase de sancion que Iegalme‘z_rgieﬂseki}@eggq /aplicar al caso concreto.

i iy __i‘:’m_.,;v--"""""'

® La Jurisprudencia 24/2003, contenia el rubor y texto: SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.- La responsabilidad administrdtiva
corresponde al derecho administrativo sancionador, que es una especie del ius puniendi, y consiste en la imputdcién
o atribuibilidad a una persona de un hecho predeterminado y sancionado normativamente, por lo que no pueds
darsele un caracter objetivo exclusivamente, en que tomen en cuenta Unicamente los hechos y consecuencias
materiales y los efectos perniciosos de las faltas cometidas, sino también se debe considerar la conducta y la
situacion del infractor en la comision de la falta (imputacion subjetiva). Esto sirve de base para una interpretacioén
sistematica y funcional de los articulos 270, apartado 5, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y 10.1 del Reglamento que establece los lineamientos aplicables en la integracién de los expedientes y
la sustanciacién del procedimiento para la atencién de las quejas sobre el origen y aplicacion de los recursos
derivados del financiamiento de los partidos Yy agrupaciones politicas, el cual conduce a establecer que la referencia
a las circunstancias sujetas a consideracion del Consejo General, para fijar la sancién que corresponda al partido
politico por la infraccion cometida, comprende tanto a las de caracter objetivo (la gravedad de los hechos y sus
consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucion), como a las subjetivas (el enlace personal o subjetivo entre el
autor y su accion, verbigracia el grado de intencionalidad o negligencia, y la reincidencia) que rodean a la
contravencion de la norma administrativa. Una vez acreditada la infraccion cometida por un partido politico y su
imputacién subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta fue levisima, leve o grave, y
en este Ultimo supuesto, precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial o0 mayor, para saber si alcanza o no
el grado de particularmente grave, asi como dilucidar si se esta en presencia de una infraccion sistematica, y con
todo esto, debe proceder a localizar la clase de sancion que legalmente corresponda, entre las cinco previstas por el
articulo 269 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Finalmente, si la sancién escogida
contempla un minimo y un maximo, se procedera a graduar o individualizar la sancion, dentro de los margenes
admisibles por la ley, atendiendo a las circunstancias antes apuntadas.
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Los criterios sostenidos en dicha jurisprudencia, ahora sin vigencia, han sido sostenidos \
por la Sala Superior en diversas resoluciones, de tal manera que dichos elementos =
resultan pertinentes para calificar la gravedad de |a infraccion.”s

a. Circunstancias de modo, tiempo y lugar

I. Modo. La conducta se tratd de una accion realizada por Arnoldo Alberto Renteria
Santana, Presidente del Comité Ejecutivo Estatal de Morena en Baja California

Sur, consistente en catorce manifestaciones’” realizadas en diversos dias y
distintos medios de comunicacion, que impactan desproporcionadamente en la
participacion politica de las mujeres militantes de MORENA y PT, afectando
especificamente a la ciudadana [ Nombreyapelido  [EEESEENSICITN
publicacion que contenia un mensaje peyorativo hacia una mujer por sus
aspiraciones politicas y desde su condicién.

ii. Tiempo. Las expresiones que se impugnaron, realizadas en notas periodisticas,
publicaciones en Facebook y entrevistas en diversos medios de comunicacion,
fueron emitidas en el lapso aproximado de un mes, del 23 (veintitrés) de
diciembre de 2020 (dos mil veinte) al 24 (veinticuatro) de enero de 2021 (dos
veintiuno).

Asimismo, dichas e presuqnes se realizaron durante el desarrollo del proceso

local electoral 2020 2021, espemﬂcamente en el tiempo de precamparias.

E

iii. Lugar. Las dlversa manlfestaélones fueron realizadas en notas periodistica \

publicadas en las paglnas oﬁc:éles de internet o de su pagina de Facebook d
cada diario; en publlcamones desde el perfil personal de Facebook del
denunciado; y en ent e\ﬁstas Hévadas a cabo en los set de grabacion de los

medios de comunlcaclon donde se emitieron, cuyo espectro de difusion se

acredito en las paginas oficiales de Facebook.

iv. Singularidad o pluralidad de la falta. Se traté de pluralidad de acto
continuados e infractores realizados por el sujeto responsable, como se puede
observar de los puntos anteriores.

v. Bienes juridicos tutelados. En el presente caso, se afectd el principio d
igualdad y no discriminacion; v, consecuentemente, la libertad de acceso a los
cargos publicos sin discriminacion y la equidad en la contienda, lo gque actualiza

la VPCMRG; puesto que, el responsable realizd expresiones que afectan la

' Criterios sostenidos por la Sala Superior en los recursos de revisién del procedimiento especial sancionador SUP-
REP-45/2015 y acumulados, SUP-REP-57/2015 y acumulados, SUP-REP-94/2015 y acumulados, SUP-
REP120/2015 y acumulados, SUP-REP-134/2015 y acumulados, SUP-REP-136/2015 y acumulados y SUP-REP-
221/2015.

"7 Fueron las que impugné directamente la denunciante.
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participacion politica de las mujeres en condiciones de igualdad; y refuerzan la \
idea de que el municipio de Los Cabos, se encuentra estereotipado, como ya \
este TEEBCS habia analizado en la resolucién dictada dentro del expediente \
TEE-BCS-JDC-026/2018.78 ‘

vi. Contexto factico y medios de ejecucién. Las conductas del sujeto responsable

se dieron a través de sus expresiones realizadas en notas periodisticas,
publicacion en Facebook y entrevistas en medios de comunicacidn con
plataformas en internet.

vii.Beneficio o lucro. No se acredita un beneficio econémico cuantificable, por las
expresiones impugnadas del ahora responsable.

viii. Intencionalidad. El sujeto responsable realizo expresiones con el objeto de UL\
afirmar la candidatura de un hombre para la Presidencia Municipal de Los
Cabos, generando conviccion en la ciudadania respecto de dichas
manifestaciones al tratarse de exposiciones realizadas por el Dirigente
Morena en el Estado, sin que a la fecha se haya realizado la Encuesta a través
de la cual se determinara la mencionada candidatura, resultando el menoscabo
de los dereqh,o_s’,,‘.pg_l_!’::ico-eIectorales de las mujeres que buscaran participar en |
contienda m%er}i‘adela coalicion MORENA y PT por la candidatura por gl
''''' : , Ci\)%\bos‘ en lo general, pero en lo particular en perjuicio de |

2N )
denuncaante;_(Qng\lqéque,f:su conducta es dolosa.
| e \‘:‘.F

} 4
ol
;

iX. Reincidencia;"‘Se?ctSi}s-iﬁ'era reincidente quien ha sido declarado responsable del

incumplimiento;

guﬁé“de las obligaciones a que se refiere la propia Ley e

. I { i i I . .
incurre nuevamente €n-la misma conducta infractora, lo que en el presente caso
no ocurre.

b. Calificacién de la conducta

Atendiendo a las circunstancias antes sefnaladas, y tomando en cuenta qu
manifestaciones realizadas por el sujeto responsable vulneraron el principio de igua
y no discriminacion; v, consecuentemente, al libre acceso a las mujeres a los cargps

publicos sin discriminacion y a la equidad en la contienda.

Lo anterior sin soslayar que fueron realizados en el marco del actual proceso electoral

local 2020 — 2021, especificamente en el periodo de precamparias.

78 “Lo anterior, denota claramente que existe un estereotipo y un rol de género preconstituido socio-politicamente,
que impide a la mujer el acceso efectivo a la detentacion del poder en las diversas integraciones del Ayuntamiento de
Los Cabos.”

Resolucion del 09 (nueve) de agosto de 2018 (dos mil dieciocho), dentro del expediente TEE-BCS-JDC-26/2018.
http://teebcs.org/wp-content/uploads/2014/12/TE E-BCS-JDC-026-2018-9-DE-AGOSTO-1.pdf
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De igual manera, debe considerarse que las conductas fueron continuadas, por lo que \

su afectacion se dio en la serie de expresiones que se dieron del dia 23 (veintitrés) de =
veintiuno), cuyo objeto y resultado era una afectacion mayor, ya que no se realizé en un (
]

diciembre de 2020 (dos mil veinte) al 24 (veinticuatro) de enero de 2021 (dos mil %\/

solo medio de comunicacion ni en un sélo momento.

Y,

Aunque, como se advirtié en el estudio de fondo, dichas conductas formaron parte de
expresiones que, como un discurso, se fueron replicando con sus modalidades en los
diversos medios de comunicacién.

Sin embargo, en el asunto que nos ocupa, no se advirtié que hubiera algun lucro o
beneficio econémico para el responsable; ni se trata de actos realizados por el
responsable en reincidencias.

Por tanto, de conformidad con las consideraciones antes vertidas, debe calificarse la
conducta imputada al candidato como leve.

¢. Sancién a imponer

De conformidad con el articulo 266, fraccion lll, de la Ley Electoral local, el cual
contempla como sanciones para las infracciones contempladas en la ley, cometidas ppr

los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, las siguientes;

a) Con amonestac;’i@p‘;pﬂt_giica;
w— uve “

b) Respecto de rq,s;ggi_pda‘fdanos, o de los dirigentes y afiliados a los partidos politicos: con
multa de hasta Eq{iiniiéntas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién: en
el caso de apq‘ -g@?('&pnes que violen lo dispuesto en esta Ley, o tratdndose de Ia
contratacion dei‘p ’op‘aganda politica o electoral distinta a radio y televisién, con multa de
hasta el doble del-precio gomercial de dicho tiempo;

P

c) Respecto de las-p ":g_n_a . morales por las conductas sefialadas en la fraccion anterior:
con multa de hasta'cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion,
en el caso de apaitdtiones que violen lo dispuesto en esta Ley, o tratandose de la compré
de propaganda politica o electoral distinta al radio y television, con multa de hasta el do
del precio comercial de la misma, y

d) Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a los partidos politicos
cualquier persona fisica o moral, con amonestacidn publica y, en caso de reincidentia
con multa de hasta mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, en @
caso de que promuevan una denuncia frivola. Para la individualizacion de las sanciones a
que se refiere esta fraccion, la autoridad electoral debera tomar en cuenta la gravedad de
la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir la practica en atencién
al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él; las circunstancias de modo,
tiempo y lugar de la infraccion; las condiciones socioeconémicas del infractor; las
condiciones externas y los medios de ejecucion; la reincidencia en el incumplimiento de
obligaciones vy, en su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.

Asi, se toman en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de las infracciones,
especialmente los bienes juridicos tutelados, las circunstancias particulares del
incumplimiento, asi como la finalidad de las sanciones, que es la de disuadir la posible
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comision de faltas similares en el futuro; e igualmente se considera la capacidad
econdmica del denunciado.

Por ello, con base en la gravedad de la falta y las particularidades del caso, se estima
que lo procedente es imponer a Arnoldo Alberto Renteria Santana, Presidente del
Comité Ejecutivo Estatal de Morena en Baja California Sur, multa por el equivalente a
90 UMA (Unidad de Medida y Actualizacion), resultando la cantidad de $8,065.62 (ocho
mil sesenta y cinco pesos 62/100 M.N.).

Lo anterior se estima asi, ya que las consideraciones anteriores permiten graduar de
manera objetiva y razonable la sancién impuesta, por lo que en principio se estima que
es suficiente para disuadir la posible comision de infracciones similares en el futuro y de
ninguna forma pueden considerarse desmedidas o desproporcionadas. Lo

En tal virtud, debera de ser pagada dicha multa en el IEEBCS, dentro del término de

quince dias posteriores a la notificacién de la presente sentencia, esto en términos del
articulo 273 de la Ley Electoral local.

La cual sera transferida al Consejo Sudcaliforniano de Ciencia y Tecnologia, para la
implementacién y desarrollo de programas y proyectos estratégicos de ciencia,

tecnologia e mnovacmn en el Estado en términos del articulo 274 de la Ley Electora
local. "

Por altimo, para una mayor..publlr:ldad de las sanciones que se imponen y sus efectos,
la presente ejecutoria seédebeggapubllcar en su oportunidad, en la pagina de internet
del TEEBCS, en el apaﬂado relativo al Catalogo de Sujetos Sancionados en los
Procedimientos Especiales Sancionadores.

e. Medidas de reparacién y no repeticién

El efecto directo de toda ejecutoria debe ser justamente la restitucion a los derechos de
los afectados, y solo si ello no es materialmente viable, se debe optar por imponef
alguna medida de reparacion diversa, ya que toda autoridad u érgano jurisdiccional
tiene el deber constitucional y convencional de asegurar la reparacion integral a las
personas que han sufrido violaciones a sus derechos humanos. Lo anterior,

independientemente de si estas medidas fueron o no solicitadas por los afectados.

Precisamente, como se desarroll6 a lo largo de la presente sentencia, el tema de la
VPCMRG ha sido un fenémeno reiterado y visibilizado en los recientes afios, por ello,
con la finalidad de garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia se

vuelve necesaria la implementaciéon de mecanismos y herramientas que sean
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suficientes para reparar los derechos vulnerados Y, €n consecuencia, erradicar esas
conductas.

3 f
Asi, se entiende que la reparacion integral es el conjunto de medidas que tienen por %
objeto restituir o compensar el bien lesionado, para reestablecer la situacién que existia
previamente al hecho ilicito, o mejorarla en apego al respeto de los derechos humanos.

Una de las formas de reparacién son las garantias de no repeticién, las cuales son :

medidas que tienen como fin que no vuelvan a ocurrir violaciones a los derechos
humanos como las sucedidas en los casos en los que se acredita VPCMRG.

Esto, en concordancia con lo que ha sefialado la Corte Interamericana de Derechos

Humanos en el caso Gonzalez y otras (campo algodonero) vs México, en el sentido de

que las medidas de reparacion integral en casos de violencia contra Ia mujer deben —"
tener una vocacién transformadora de dicha situacién, de manera que tengan un efecto
no solo restitutivo sino también correctivo. En este sentido, no es admisible una

restitucién a la misma situacion estructural de violencia y discriminacion.

Ahora bien, en nuestra Constitucion Federal, el articulo 1° constitucional, establece que
todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad co
los principios de univer§§_1§'ij§g«,->i|3terdependencia, indivisibilidad y progresividad, y el

puiiRuhie 57 N
S AN,

Estado debera prevenir, li& v;eigu'g‘quj‘sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos.

Por otra parte, el articuls

establece la obligacion o[émf'dd.as las autoridades del Estado Mexicano de adoptar las

medidas legislativas o dIe ‘l,c"_u'ié?%.otro caracter que fueren necesarias para hacer

efectivos los derechos v libertades que la misma contempla.

Por su parte, el articulo 63.1 de la citada Convencién Americana, dispone de man
expresa que, ante la vulneracién de los derechos y libertades que prevé dich
ordenamiento internacional, el Estado parte debe reparar las consecuencias de Ia
medida o situacién que ha configurado su vulneracion.

A partir de la entrada en vigor de la reforma constitucional en materia de derechos
humanos de 10 (diez) de junio de 2011 (dos mil once), ese derecho convencional a una
reparacion integral o justa indemnizacién ante Ia vulneracién a derechos

fundamentales, se incorporé al ordenamiento juridico mexicano.”®

® Tesis CXCIV/2012 emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro

EPARACION INTEGRAL DEL DARO O JUSTA INDEMNIZACION. ESTE DERECHO FUNDAMENTAL QUEDO
INCORPORADO AL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO A RAIZ DE LA REFORMA AL ARTICULO 1o.
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La medida que por regla general se emplea para reparar los dafios generados a
derechos, es su restitucion al estado en que se encontraban con anterioridad a dicha

vulneracién. No obstante, existen otras medidas tendentes a lograr una reparacion

integral cuando la restitucién no sea posible, como las que enseguida se enuncian:

* Rehabilitacién. Busca facilitar a la victima los mecanismos para hacer frente a
los efectos sufridos por causa del hecho punible o de las violaciones a derechos
humanos.

e Compensacién. Se otorga a victimas por los perjuicios, sufrimientos y pérdidas
econdmicamente evaluables que sean consecuencia de la violacion a derechos
humanos, atendiendo a las circunstancias del caso. &

e Medidas de satisfaccion. Tiene entre sus finalidades las de reintegrar la
dignidad, vida o memoria de las victimas

e Medidas de no repeticién. Buscan que el hecho punible o la violacién a

derechos sufrida por la victima no vuelva a ocurrir.

Bajo ese parametro, la SCJN ha establecido que la obligacién de prevenir, investigar

Por lo anterior, la propia Salj;é_;tgﬂl_g?r;lﬁr--{ha construido una linea jurisprudencial respecto

tg[‘grar‘j;que va mas alla de la restituciéon en un caso

i h‘a‘k bﬁl@?ado es la eliminacién de todo tipo de violencia
2y
que pueda cometerse contra-tuna mujer.%°

antelécmn con la reforma de abril de 2020 (dos mi

Ty A Y
WD A
AS0ak

veinte), la Ley General EIecf%?éL%n gu articulo 463 Ter, establecio la obligacion de q
en la resolucion de los PES por VPCMRG, la autoridad resolutora debera conside
ordenar las medidas de reparacién integral que correspondan considerando al menss—
las siguientes:

® Indemnizacién de la victima;

e Restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada a renunciar por motivos de
violencia;
e Disculpa publica, y

¢ Medidas de no repeticion.

CONSTITUCIONAL, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 20117,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XII, tomo 1, septiembre 2012, pag. 522.

% Para mayor andlisis puede observarse lo dictado en las sentencias dictadas en los medios de impugnacion: SUP-
REC-531/2018, SUP-JE-115/2019, SUP-JDC-164/2020, SUP-REC-68/2020, SUP-REC-81/2020.
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Por lo anterior y al encontrarnos ante un supuesto en el que se configura la VPCMRG,
Y, €n consecuencia, se transgredié el derecho humano de Ia mujer a una vida libre de

violencia y no discriminacion, asi como de tener el acceso a la participacion de los

cargos de eleccion popular por virtud de diversas manifestaciones que generaron
incertidumbre, diferencia y desproporcion.

En esa virtud, se estima necesaria Ia implementacién de las siguientes medidas:
i.  Registro del denunciado en el RNPS

Asimismo, se solicitara al IEEBCS, en términos de los articulos 3, parrafos cinco, seis

y sigte: 8, .7, 10 y 11, ineiss a), de los Lineamientos para la integracion,

funcionamiento, actualizacién y conservacion del Registro Nacional de Pers
Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de
Género,®" inscribir al ciudadano Arnoldo Alberto Renteria Santana en el RNPS, por u

periodo de tres afios, lo anterior, al considerarse falta leve.82

Lo anterior, de conformidad con lo ordenado por la Sala Superior en la sentencia

inscripcion de los infractores en el Registro no como una sancién propiamente, sin
como una forma de reparacion integral que deben ejercer las autoridades como una
garantia de no repeticidn, entendiendo a ésta como un mecanismo para mitigar la
violencia estructural contra las mujeres;?3

Precisando que tal inscripcion se realizara

estado o firmeza. \

‘//',

bli€a

¥ Ademas, se toma en cuenta lo contenido en el articulo tercero transitorio del los lineamientos para la integracion
funcionamiento, actualizacion y conservacion del Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género.

# Tomando en consideracion lo establecido en el articulo 11 de los Lineamientos para la integracion, funcionamiento,
actualizacién y conservacion del Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra
las Mujeres en Razén de Género.

Articulo 11, inciso a)

“La persona sancionada permanecera en el registro hasta por tres afios si la falta fuera considera como leve; hasta
cuatro afios si fuera considerada como ordinaria, y hasta cinco afios si fuera calificada como especial; ello a partir del
analisis que realice la UTCE respecto de la gravedad y las circunstancias de modo tiempo y lugar.”

8 Véase resolucién SUP-REC-91/2020 y ACUMULADO.
https://www.te.gob.mx/lnformacion_juridiccional/sesion_publicafejecutorialsentenciaslsUP-REC-OOQT-2020.pdf

“La creacion de una lista de infractores en materia de violencia politica en razéon de género si bien no esta
expresamente prevista en la Constitucién, su elaboracion tiene justificacion en los deberes establecidos en ese
ordenamiento y en los tratados internacionales que se han resefiado, que integran el llamado “bloque de
constitucionalidad” conforme a los cuales todas las autoridades incluidas las electorales tienen deberes especiales
para implementar medidas necesarias para erradicar la violencia contra las mujeres.

Asi, la lista de infractores es un mecanismo para cumplir deberes de reparacion, proteccion y erradicacién de
violencia contra la mujer.

La elaboracion de una lista de infractores se debe entender como una medida apropiada para eliminar la
discriminacion y la violencia contra la mujer en la vida politica y publica del pais, pues es una herramienta de
verificacion para que las autoridades tengan conocimiento de las personas que han incurrido en violencia politica en
razén de género.
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Con el proposito de reparar la incertidumbre que generd la serie de manifestaciones

realizadas en los diversos medios de comunicacién enunciados al estudiar el fondo de
este asunto, el responsable debera:

e Realizar una publicaciéon en su perfil de Facebook; y

* En dos medios de comunicacion local, debiendo elegir de entre los diversos
donde realiz6 las manifestaciones impugnadas (P. ej. BCS Noticias, Diario El
Independiente, La Prensa, etcétera.)

En los cuales debera de realizar:

* Una disculpa publica dirigida a las mujeres militantes de los partidos politicos
MORENA y PT, por la incertidumbre que generaron las expresiones realizada

en las diversas notas periodisticas, publicaciones en Facebook o las entrevistas

e Asimismo, dentro del mismo acto de la disculpa, debera aclarar la incertidumbte
generada por sus manifestaciones, es decir, debera:

o Explicar el contenido del convenio MORENA y PT, sélo por lo que a la
clausula y/o anexo que se relacione con la eleccién de las candidatas o
candidatos a Presidencias Municipales por Los Cabos.

o Ademas, deberd de hacer del conocimiento que en el convenio de
a

~cealicién mencionado no se encuentra disposicion alguna que explicita o
L B ¥,

&
o id

rti.ftlb;l\:-'-ifg‘mente reserve la candidatura para la Presidencia Municipal de
N\ 7

“1‘0545;953, para los hombres. /7
1 { ’.’_*‘,

/5
te expuesto, se

J 1))

b il
Por lo anteriermen

=

RESUELVE

atribuida a Arnoldo Alberto Renteria Santana, Presidente del Comité Ejecutivo Estatal

de Morena en Baja California Sur, consistente en Violencia Politica contra las Mujeres
en Razén de Género

SEGUNDO. Se impone a ciudadano Arnoldo Alberto Renteria Santana, Presidente del
Comité Ejecutivo Estatal de Morena en Baja California Sur, la sancién consistente en
multa relativa a 90 UMAS, equivalente a $8,065.62 (ocho mil sesenta y cinco pesos

62/100 M.N.), en términos de los precisado en el considerado sexto de esta sentencia.

TERCERO. Se impone al ciudadano Arnoldo Alberto Renteria Santana, Presidente del
Comité Ejecutivo Estatal de Morena en Baja California Sur, la medida de reparacién
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consistente en realizar una disculpa y aclaracion publica, en términos de lo procesado
en el considerando sexto de esta sentencia.

CUARTO. Se impone como medida de no repeticién al ciudadano Arnoldo Alberto
Renteria Santana, su inscripcion en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en
Materia de Violencia Politica en razén de Género, conforme se dispuso en el
considerando sexto de esta sentencia.

QUINTO. Se declara la inexistencia de la infraccién a la normatividad electoral
atribuida a los ciudadanos Jesus Magallén Juan-Qui, Vocero del Comité Ejecutivo
Estatal de Morena en Baja California Sur, y Luis Armando Diaz, Comisionado Politico
Nacional del Partido del Trabajo en Baja California Sur.

SEXTO. Se vincula al IEEBCS, a través de su 6rgano encargado, para que informe
sobre el cumplimiento del pago de la multa impuesta en esta sentencia.

SEPTIMO. Se da vista al IEEBCS para que inscriba a Arnoldo Alberto Renteria Santana
en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica en

razon de Genero, conforme se dispuso en el considerando sexto de esta sentencia.

OCTAVO. Publiquese la presente sentencia, una vez que haya causado ejecutoria, en
la pagina de lnternet de[ Tnbunal Estatal Electoral de Baja California Sur, en el apartado

relativo al Catalogo de ’SuJetos Sancionados en los Procedimientos Especiales
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Sancionadores.
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NOTIFIQUESE corqgeﬁg reg ho corresponda.
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Asi lo determlnaronhpgg,;l?mgpimidad de votos las Magistradas y el Magistrado que
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integran el Pleno delliibunal Estatal Electoral de Baja California Sur, ante el Secretario
General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAG}STRADA PRESIDENTA ;
BETSABE DULCINEA APOD CA R

MAGISTRADA ELECTORAL
SARA FLORES DE LA PENA

FRACELIA YARISSELL RI§ERA TOLEDO
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